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Senor (a)

ALBERTO JOSE TORRES RAMOS
Manzana 88 casa 22 Bamo 2 Religuia
Villavicencio Meta

BELINT: Motificacion por &viso - Resolucidn Mo, 0135 de fecha 21032017
Radicado No, 0429 del 26/01/72015

Por medio de este AVISO, v deconformidad con lo establecido en el arbiculo 69 del Codigo de
Procedimiento Administratve vy de lo Contencioso  Administrativo  (Ley 1437 de 2011), se le

Molifica el  contenido de la Resolucion del asunto, expedida por la Direclora Territorial del Meta del Ministarnio
de Trabajo.

Lo anterior teniende en ceenta que no fue posible ofectuar la notificacién personal del acto, conforme a lo
establecio en los articulos 67 y siguientes del mismo codigo

LA cug se resuslve Sancionar &l empleador, Advifiendo que contra la presente providencia proceden los recursos
de Reposicion ante este despacho v el de apelacion ante la direccion General de Riesges Laborales del Ministerio de
Trabajo, debidaments interpuestos dentro los diez (10) dias siguientes de su nofificacion,

Se advierte que esta notificacion se considera surtida al finalizar 2l dia siguiente de la fecha de entrega de esle
aviso en la direccion de desting

Cordialmente,

Directora-ter-Terriioral
Anexo: cuatro (@ folios)
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REFUELEZA OE COLOMEL

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO 0135 DE 2017

( 21 de marzo de 2017 )

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION
LA DIRECTORA TERRITORIAL META DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales v en especial las consagradas en el Decreto 1295 de 1994, Ley 1562 de
2012, Resolucion No. 2143 del 28 de mayo de 2014, y

CONSIDERANDO:

Que mediante oficio CE201511000361 de 20 de Eners de 2015 (1.1/4), suscrilo por el Representante legal
de ARL SURA, informa que el empleador ALBERTO JOSE TORRES RAMOS, identificado con NITIC.C
6500211, con direccidn de nofificacion judicial en la Mz 88 casa 22 Bamio La Reliquia en la ciudad de
Villavicancio/Mela, se encuantra en mora del pago de apories al Sistema General de Sequridad Social en
Riesgoes Laborales correspondientss a los penodos Septiembre a Octubre de 2014

Que mediante Auto No 0154 de fecha § de Febrero de 2015 (f1.5), se comisiond a la Inspectora de Trabajo
Maria Clarena Flérez Infante para adelantar la avenguacion preliminar, por s presuntos perados en mara
al Sislema de Seguridad en Riesgos Laborales para los penodos Sephembre a Cotubre de 2014

Uue mediante Auto No 1833 de 9 de Noviembre de 2015 (22), se comisiond a la Inspectora de Trabajo
Deina Abril Aguilar para continuar con el tramite de la aveniguacion prefiminar, por los presunios periodos
en mora al Sistema de Sequridad en Riesgos Laborales para los periodos Septiembre a Octubre de 2014,
La cual, una vez concluida v evaluado &l mérite de la misma derivo en la expedicion del Auto N* 1008 del
2 de QOctubre de 2096 (f3334), por el cual s& determind iniciar procedimiento adminisirativo
sancignatono y formular cangos en cantra del citado empleador.

Que el dia 17 de Noviembre de 2016 (.41}, se certificd el cierre de la publicacion del Auto No 1008 de
201E a traves de |a pagina WEB de |z entidad. El sefior ALEERTO JOSE TORRES RAMOS no presento
descargos al Auta N® 1008 del 24 de Octubre de 2016, ni aportd ni solicitd prueba alguna.

CQue mediante aclo de tramile de fecha 23 de Febrero de 2017 (.43), se dispuso comer traslado comdn al
nveshgado para que presenlara aksgatos de conclusion, el cual se certifica su entrega el dia 27 de Febrerg
de 2017 (1.45/48).

ACTUACIONES SURTIDAS

Mediante oficio No CE201522000361 radicado en la Diraccion Termitorial Meta con el N® 0429 de fecha 26
de Enero de 2015 (f.1/4), reporte por mora en el pago de apories al Sistema de Seguridad Social en
Riesgos Laborales de la administradora de riesgos laborales SURA, el cual la Directora (2) Territorial con
Auto ndmero 01534 de 3 de Febrero de 2015 (11.5), comisiono a la Inspectora de Trabajo Dra, Maria Clarena
Florez Infante, quien avoco conocimiento en acto de tramite fechado del 11 de Marzo de 2015 (1 6).

Con oficio No 001188 del 12 de Marzo de 2015 (1.7), el despacho comisionado, informo de la Aveniguacion
praliminar al empleador ALBERTO JOSE TCRRES RAMOS, requinendo acreditar los pagos a sequridad
sacial en riesgos laborales de los presuntos periodos en mora ante ARL SURA, comunicacion que fue
devuelta por el servicio de cormeo cerfificado 472 con motivo "desconccide” (11.9).
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El 28 de Julio de 2015, la Directora (g) Teritorial Meta, comisiono a lz inspectora de frabajo Dra. Claudia
Milena Fino {fl.11), para continuar la averiguacion preliminar de conformidad con la Ley 1437 de 2011, La
inspectara comisionada expidio acte de rdmite dando inicio a la averiguacian preliminar {fl.12), ordenando
informar el inicio de la misma al empleador ALBERTO JOSE TORRES RAMOS, una vez verificada la
direccidn en registra de Camara de Comercio, proced el despacho comisionado mediante oficio 05353
de facha 1 de Octubre de 2015 (f.16), a informar de la comision de Averiguacion preliminar por |a presunta
mara en el page de aportes al Sistema de Segundad Social a ARL Sura.

Medianls oficio No 05395 de 1 de Octubre de 2015 (.17), se solicitd a la administradora de riesgos
laborales, informar si la empresa ALBERTO JOSE TORRES RAMOS se encontraba a paz y salvo por
concepto de cotizaciones, como se habia reportado a este Minsterio. La administradora de riesgos
laborales SURA dic repuesta con oficio CE 201511008639, radicado Mo (5582 de 16 de Ocfubre de 2015
(18 21)

El 9 de Moviembre de 2015, el Director () Territonal Meta, mediante auta comisiono (f1.22) a la inspectara
de frabajo Ing. Deina Abril Aguilar, para continuar la averiguacicn preliminar de conformidad con la Ley
1437 de 2011, La inspectora comisionada expidic acto de tramite (f.23)dando inicio a la averiguacion
preliminar y comunice de la comision en Averiguacion preliminar al empleador ALBERTO JOSE TORRES
can oficic No DB480 de 30 de Noviembre de 2015 (1. 24), comunicado que fue devuelto por el semvicio de
carred 477 con motivo “Direccidn errada, falto bario™ (. 25/26).

Mediante oficio Mo 0602 de 8 de Febrero de 2016 (fl.27), se comunicd nuevamente al empleador
ALBERTO JOSE TORRES RAMOS, de la comisidn de Averiguacion preliminar por presunta mora en &l
paga de aportes al Sistema de Sequridad Social en Riesgos Laborales para los periodos 1 de Septembre
a 31 de Octubre de 2014

ga verifica gue los oficios No 0802 de fecha 8 de Febrera de 2016 (fl.2872%), fue recibido por su
destinatario ALBERTO JOSE TORRES RAMOS, el 9 de Febrero de 2018, v a la fecha no se manifesto
ante los requerimientos del despacha

Medianle oficios No 03872 de fecha 28 de Agoslo de 2016 (f1.31/32), se informd al empleador ALBERTO
JOSE TORRES RAMOS, gue existen mérntas para adelantar un procadimienta administrativo sancionatono
par presunta mora en el pago de aportes a Seguridad Social en Riesgos Laborales a la administradara de
nesgos laborales SURA, para los penodos Sephembre-Cotubre de 2014,

Medianle Auto No 01008 de fecha 24 de oclubre de 2016 (1.33/41), s ordend la apertura de
procedimiento administrativo sancionatoric v se formularon cargos en confra de ALBERTO JOSE TORRES
RAMOS, asi:

PRIMERC: Haber incurrido en violacidn de la obligacion prevista en el decrete 1295 de 1984
articulo 16 que sefala; "Obligatoriedad de las cofizaciones. Durante la vigencia de la relacidn
laboral, los empleadores deberan efectuar las colizaciones obligatonas &l Sistema General de
Rizsgas Profesionalss”.

SEGUMDO: Haber incurrido en violacidn de la obligacion prevista en el decreto 1285 de 1984
Arficula 21 que sefiala: obligatoriedad del empleador. El empleador sera responsable. a. Del pago
de la fotalidad de la cotizacion de los trabajadores a su servicio, b, Trasladar el monlo de las
cotizaciones a la enfidad administradora de riesgos profesionales correspondienle, dentro de los
plazos gue para el efecto sefiale el reglamenta”

Mediante Acto de tramite de fecha 23 de Febrero de 2017 (fl.43), no existiendo solicitud de praclica de
prugba alguna por parte del investigade vy que esle Despacho no considero la necesidad de practicar
pruebas adicionales, se dispuso correr trasfado al investigado para que presentara sus alegatos de
conclusidn, el cual fue comunicado mediante oficio No 0831 de 24 de Febrero de 2017, (f.44).
Comunicacion que fue entregada el 27 de Febrero de 2017, sin que se hayan presentado alegalos por
parte del inveshgado.




RESOLUCION NUMERO:0135 FECHA: 21/03/2017 HOJA No. 3 de B

COMPETENCIA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

Es compelsncia del Ministeno del Trabajo, la inspeccion wigilancia y control de las normas sobre Salud
Ocupacional y Riesges laborales, en aplicacion de lo dispuesto en el Decrela 1295 de 1984 que defermina
la arganizacion y funcionamiento del Sistema General de Riesgos laborales creado en la Ley 100 de 1833,
el cual consagra obligacion2s para cada uno de los actores del sistema, empleadores, trabajadores,
administradoras de riesgos laborales. Asi misma las disposiciones previstas en la Ley 1562 de 2012, porla
cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan ofras disposiciones en materia de salud
pocupacional.

Ce conformidad con el articulo 7 de la ley 1362 de 2012, es compelencia del Ministerio de Trabajo, el
adelantar la investigacion administrativa corespondiente en confra de las empresas reporfadas por las
ARL luego de franscurndos dos (2] meses desde la fecha del respectve reguerimisnto, con &l fin de
estabiacer el cumplimientz de las obligaciones en materia de nesqos labarales por parte del empleador
ante la administradora de niesgos profesionales a la cual este afiliado,

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Este despacho, formuld auto de cargos en contra del sefior ALBERTO JOSE TORRES RAMOS, luego de
la valaracion de mernfo y leniendo en cuenta las pruebas aporladas por la administradora de riesgos
laborales SLURA, constituye objeto de actuacian la prasunta violacian de los siguientes deberes:

PRIMERD: Haber incurrido en wialacion de la obligacion prevista en el decrefo 1295 de 1994 aricule 16
que sefala: “Obligatoriedad de las colizaciones. Duranle la wgencia de la relacion laborzl, los empleadores
deberan efecluar las colizacionss obligatonas al Sistema General de Riesgos Profesionales”.

SEGUNDO: Haber incurmda en viclacion de la obligacion prevista en el decreta 1295 de 1994 Articulo 21
que sefiala; ‘obligatoriedad del empleador. El empleador sera responsable. a. Del pago de |a fotalidad de
la cotizacion de los Irabajadores a su servicio; b. Trasladar el monto de las colizaciones a la enfidad
administradora de riesgos profesionales comespandients, dentro de los plazos que para &l eleclo senale el
reglamento’

De conformidad con el resultado obtenido en la investigacion y el acervo probatorio recaudado, se advierie
la sustraccion por parte del empleador del cumplimiente de sus obligaciones en el pago de los aportes al
cistema de Seguridad Social en Riesgos Laborales, durante los perodos Seplismbre a Oclubre de 2014 a
la administradara de riesgos laborales SURA,

Cabe sefalar que & empleador afiliado estz en mora, cuands na ha cumplido con su obligacion de pagar
los aportes correspandientes dantra del l&rmino estipulado &n las normas legales vigentes. Para tal efecto
la Entidad Administradora de Riesgos Laborales respectiva. ervid & la dltima direccién conocida del
empleador afliado una comunicacian por correo certficado informando la respectiva mora

Con relacion a eslos cargos, Es necesano Indicar, que 1al y como s& demostrnd &l sefior ALBERTO JOSE
TORRES RAMOS se encuentra en mora en el pago de aportes al Sistema de Segunidad Social en Riesgos
Laborales, estando claramente determinada esta obligacién para los empleadores en el ordenamianto
Juridico Colombiana como tambien [as consecuencias que de su incumplimienio se derivan.

De conformidad con el contenida del Articulo 8 de la Resolucion 2143 de 2014, es competencia de las
Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo, Conocer y resolver en primera instancia, previa
instruccién del Inspector de Trabajo, las Invesligaciones administrativas por Riesgos Laborales v Salud
Oeupacional (hoy segurdad y salud en el frabaja), & imponer las sanciones conforme a la Ley,

En cuanto a los Descargos, es procedenle indicar, que lenienda en cuenta que el dia 17 de Noviembre de
2016, sa cerificd &l ciemea de la publicacion por pagina WEE de este Ministeno, del acto adminisfrative
Auto No 1008 de 24 de Octubre de 2018, por medio del cual se formularon carges, dentro de la
averiguacion preliminar adelanlada por esta Direccion Terrtorial, dicho empleador no presentd descargos
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al mismo, ni apartd ni solicitd prueba alguna tendiente a desvirtuar la presunia mora en el pago de aportes
al Sistema de Seguridad Social en Riesges Laborales.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En principio los riesgos creados al frabajador por &l empleador son su responsabilidad, v se frasladan al
asegurador bajo condiciones, como la del pago oporiuno de las primas puesto que ko que s& procura &5
justamenle que se cumpla con esta condicion, para que opere a plenifud &l servicia poblico de la seguridad
social en riesgos profesionales. Por ello, &l ordenamiento juridico colombiano consagra vanas
consecuencias para & empleador que se encuentra en mara en el pago de sus aportes al Sistema de
Riesgos Profesionales, las cuales consisten en la responsabilidad de asumir los nesgos profesionales de
sus trabajadores, es decir, el reconocimiento y pago de las prestaciones que eventualments hayan sido
asumidas por la Administradora de Riesgos Prafesionales y la carga de asumir &l pago y los intereses de
mora de o8 aportes frente al recobro realizado por ésta.

Asi mismo, la ley faculta al Ministena de Trabajo a traves de las Direcciones Territoriales para adelantar la
correspondiente  inveshgacion  administrativa, en confra de las empresas reportadas por las
Administradaras de Rigsgos Laborales, con €l fin de establecer el cumplimients de las obligaciones en
materna ce riesgos laborales,

En el presente caso, es evidente que el empleador ALBERTO JOSE TORRES RAMOS incurio en
violacion de las obligaciones previstas en el Decreto 1295 de 1994, especificamenta los articulos 16, 21,
que sefialan la Chligatonedad de trasladar dentro de los plazos sefalados. el monio de las cotizaciones al
Sistema General de Riesgos Laborales durante la vigencia de 1a relacian laboral, a las adminislradoras de
riesgos laborales.

Cabe sefalar que pese a los requermientss efectuados por la Administradora de Riesgos Laborales
SURA previo al inicio de la presente Investigacion y del Ministeno de Trabaje en el ranscurso de la misma,
el empleador ALBERTO JOSE TORRES RAMOS ha guardado silencio respecto al incumplimiento de su
obligacidn, por &l no pago de colizaciones al Sistema de Segurdad Social en Riesgos Laborales,
CRITERIOS DE GRADUACION DE LA SANCION
Las Direcciones Territoriales en primera mstancia, la Direccion de Riesgos Laborales en segunda
nstancia, deberan incluir en & acto administralive gue imponga la sancion, los criterios aplicables al
moments de graduar las multas.
De acuerdo al Ariculo 2.2 4.11 4 del Decreto 1072 de 2015, Las mulias por infracciones a las nommas de
Sequndad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales se graduaran atendiendo los siguientes crterios, en
cuanio resullen aplicables, conforme a lo establecido en los articulos 134 de la Ley 1438 de 2011 y 12 de
la Ley 1610 de 201 3;

&) La reincidencia en la comizidn de [a infraccidn,

bl La resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supesvision por parte del Ministerio
del Trabajo;

¢} La utilizacion de medios fraudulentos o de persona interpuesta para ocultar la infraccion o sus efectos;

d) El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes;

&) El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién, antes del decrelo de prugbas

fi Dafa o peligro generado a los intereses juridicos tutelados;
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g} La ausencia o deficiencia de las actividades de promaocidn y prevencion,
h) El beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercen;

I} La proporcionalidad y razonabilidad conforme al numero de Irabajadores y el valor de los activos de la
empresa;

|} El incumplimiento de los corachvos y recomendaciones en las aclividades de promocion y prevencion
por parte de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) o el Ministerio del Trabajo;

k} La muerle del trabajador.
De conformidad con &l articulo 97 Iitera! a numeral 1. Del Decrato Lay 1295 de 1594 senala:

"Sanciones La no afiigcion v &l no pago de dos o mas perodos mensuales de colizacionss, le Gcarreard
al empioador mulfas sucesivas mensuaios de hasfa quinienfas (500) safaros minimos legalas mensualas

vigenias”,

En &l presente caso, el empleador Alberlo Jose Torres Ramas, a pasar de los reguerimientos realizados
tanto por la ARL SURA como por el Ministerio de Trabajo, se ha mantenido en su incumplimiento referente
gl pago de aportes a la sequridad social en riesgos laborales carrespondientes a los periodos Septiembre
a Octubre de 2014 Poniends en nesgo el cubrimeento que debe brindar la Adminisiradora de Riesgos
Laborales a los frabajadores en caso de un accidente de trabajo, toda vez, que los nesgos creades al
trabajador por &l empleador sen su responsabilidad, ¥ se trasladan al assgurador bajo condicionas, como
la del page opertung de las primas puesta que o que s& procura es justaments que s& cumpla con esla
condicion, para que apere a plenifud el servicio publico de la seguridad social en riesgos laborales.

Asi las cosas, siendo incueshionable la comisian de la infraccidn a las obligaciones coma empleador an
materia de aportes al sislema general de ssgundad social en riesgos laborales por parle del empleador
ALBERTO JOSE TORRES RAMOS, par ko que se procederd a imponerle una sancion consistente multa
por valor de TRES (3) SALARICS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, equivalentes a UN
MILLON QCHOCIENTOS CUAREMTA Y OCHO MIL (31,848 000 oo) PESOS,

En mérito de ko expuesto la Directora (g) Territorial,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al empleacor ALBERTO JOSE TORRES RAMOS, identificada con
NITAC.C 6500211, con direccidn de nofificacion judicial en la Manzana 88 casa 22 Barrio La Reliquia en la
de aportes al Sistema General de Seguridad social en Riesgos Laborales, con la suma de TRES (3
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, equivalentes a UN MILLON QCHOCIENTOS
CUARENTA ¥ OCHO MIL ($1.848.000.00) PESOS, a favor del Fondo de Riesgos Laborales del Ministerio
de Trabajo, fteniendo coma fundamento los razonamienlos expusslos en la parte moliva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDQ: La presente decision presta mérifo Ejecutivo en los terminos del articula 99 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrative; por tanto el valor de esta
multa debe ser consignado por el sancionado, denbro de los quince {15) dias habiles siquientes a la fecha
de ejecutoria del acto, en la cuenla corienle No.3-0820000491-6 de Banco Agraric de Colombia, NIT:
850.525.148-5 a nombre de EFP MINPROTECCION-FONDOQ RIESGUS PROFESIONALES 2011 & Banco
BBVA a nombre de EFF MINPROTECCION-FONDO RIESGOS PROFESIONALES 2011, en la cuenta
comente No. 308-01396-9. NIT: 860.525.148-5; de lo conlrario se procedera al cobro de la sancion de
conformidad con el Estatuto ce Lobro Coactivo
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ARTICULO TERCERO: El sancionado debe presentar la respectiva constancia de consignacion anle esta
Direccion Territorial y a la Vicepresidencia de Pagos de la Fiduciaria La Previsora, ubicada en la calle 72 #
10 — 03 de Bogotla, con un oficio en el que se especifique el nombre de la persona natural o juridica
sancionada, numere de MIT o decumenlo de identidad, ciudad, direccian vy fecha de |z Resolucidn que
impusa la multa, y el valor consignado en pesos y salarios minimos mensuales legales vigenlas.,

ARTICULO CUARTO: Motifiguese a los juridicamente interesados de conformidad al Codige de
Frocedimiento Administrativo y de lo Contencioso administrativa, advirhéndoles que conlra la presante
providencia procaden los recursos de Reposicion ante este Despacho y el de Apelacion ante la Direccion
General de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion.

Dado en Villavicencio, 21 de marzo de 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R

Directora () Territorial Meta

Proyecia: Ceina &
Fewiso Y Speobd: Hubiz A.




