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Favar hacar refarencia a este nimers a8l dar respuesia

URGENTE
Villavicencio, 7 2 JUN 2017

Sefior (&)

Fepresantanta legal
MONTAJES DEL LLANG SAS
Calle 13 No. 28-85

Acacias Meta

ASUNTO Nofificacian por Resclucion No. 152 del 31 de Marzo del 2017,
Radicado No. Oficio

Por medio de este AVISO, yde conformidad con lo establecide en el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrative v de lo Contencicso Administrativo | Ley 1437 de 2011), 32 le Notifica &l
contenide de la Resolucion Mo, 152 del 310372017, expedido por |z Ceoordinadora del Grupo
Prevencion, Inspeccién.  Vigilancia, Control, Resclucion de Conflictos Conciliaciones de la Direccian
Territorial Meta. Lo anlerior teniendo en cuenia que no fue posible realizar la Natificacian persanal
del acto, conforme a lo establecide en los Articulos 67 y Siguientes del mismo Cadigo.

Aleniameante,
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MERGEDES MORALES NARANJO
Cogrdinadora Grupe Prevendion, Inspeccién Vigilancia, Control
Resnlucion de Conflictas - C ; niiliacicn
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Anexos: dos (Z) folios.
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REFUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL META

RESOLUCION 0152

( MARZO 31 DE 2017 )

7050001-043

Querellznte: DE QFICID

Querellzdo: MONTAJES DEL LLANO SAS
Radicado Mo. SN NUMERD

Apto Camigorio: SN NUMERD

“PUR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE
DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS"

La suscrita Coordinadora Del Grupo de Inspeccion, Vigilancia y Control - Resolucion de Conflictos y
Conciliacidn de la Direccién Territorial Del Meta, en uso de sus facullades legales, en especial las
contenidas en las resoluciones nomerps 02401 del afo 2015 y 2143 del 2014, y demas normas
concordantes y,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio 019 del 25 de ensro de 2013, la Inspeclora de Trabajo de Puerto Lopez,
comisionada para ese momento, realiza requenmiento escrito a la empresa MONTAJES DEL LLANO
2A3, con Mit, B004£22254-1, ubicada en la calle 13 Na. 28 - 85 en & municipio de Acacias, con &l fin de
que aportara documentos tales coma: cerlificado de existencia y represantacion legal, nomina de pago
de los dltimos tres meses, afiliaciones a sequridad social, fotocopia de los confratos de trabajo,
constancias de calzado y vestido de labor, reglamento interna de frabajo, pago de preslaciones sociales
y vacaciones 2011 y 2012, actas de reunion y constifucion del COPASO y tramites y sequimientos a los
reportes de accidentes de trabajo (f.1)

Postariormente mediante radicado del 024 con fecha 13 de febrero de 2013 la empresa requerida aporio
la documentacion solicitada (1.2 v s5). Posteriormente mediants Auto nimers 008 del 12.03.2012 se da
inicio & averiguacion preliminar al encontrar el Despacho, inconsislencias en el cumplimienlo de sus
chiigaciones laborales con sus irabajadores por presunta wiolacion a las normas laborales individuales {f
580). El dia 9 de mayo de 2013 con Auto No. 34, se profiere pliego de cargos: Mo aportar el reglamento
interna, por renuencia de na realizar tramite ante el Ministerio para laborar haras extras, por no cumplir
con los requerimigntos | por no ajustar el pago de 555! incluyenda todos los factores salanales, El cual
fue notificado & las partes mediantg oficio 152 del 14.05.2013 (1.807 - 808, cuya documentacion fue
aportada por el investigado el dia 8 de julio de 2013 con radicado 0189 (f. 813 y s5)

Finalmente en diciembre de 2014 a la Inspeccion de Trabajo de Puerto Lopez, el Dr. EDGAR
LISAMDRD TORRES MARTINEZ, es nombrado come Titular, quien continuo conocienda del asunlo,
pero no exislen evidencias dentro del expediente que determinan que le haya dado impulso a la
actuacian, y de la forma en que resulto el ibela en esla Direccion Terrilorial.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En razén de su condicion de actividad punitiva del Estado, la impasicion de sanciones adminisirativas se
encuentra sujeta al articulo 29 de la Constitucion gque consagra el derecho al debide proceso. De esta
manera los principios del derecho penal —como forma paradigmatica de control de la polestad punitiva-
se gplican, con cierlos matices, a todas las formas de actividad sancionadora del Estado. EI debido
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Continuacien Relucion For medio del cua’ s& ordena el archivo de unas Diligencias Administrativas por
caducidad.
PToCEsT, por su parie, comparta una serie de garantias coma la publicidad y celendad del procedimiento,
el derecho de defensa y contradiccidn, el principio de legalidad del ilicite y de la pena, la garantia del
juez compelents, elc., gue solo ienen sentido referidas 2 la actividad sancionadora del Estado. Es decir
son garantias aphcables al proceso de imposicion de sanciones.

Sin embarge, la potesiad sancionadora administrafiva se diferencia cualitativamente de la polestad
punifiva penal, por cuanta con ésta dlitima, ademas de cumplirse una funcidn preventiva, se protege el
orden social colectivo, v su aplicacion persigue esencizlmente (sin perjuicio de la concurrencia de olros
fires difusos) un fin retrbutivo abstracto, expiatorio, eventualmente comectivo o resocializador, en la
persona del delincuente’, mientras que con la potestad administrativa sancionatoria s& busca garantizar
la arganizacion y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales. La Corle ha resallade que |2
potestad sancionadora de la administracion es un medio necesario para alcanzar los objefivos que ella

se ha trazado en el ejercicio de sus funciongs. "En efecie, la facedn de poder estalal radcada en cabeza de la
agminigiracian, se manifiesta @ raves de una gama de compelencias o polssiades especificas [de mando, epcutva o de
gestion, reglamentariz, jursdccional ¥ sancionadora), que le permiten a aguella cumplic con las fralidades que e son
progias”

A las consideraciones anteriores sobre la junsprudencia constifucional colombiana, es imponanie
agregar que ésta se inscribe dentro de una tendencia, en varias democracias, a garanfizar el debido
proceso en matera de sancionas administralivas sin rasladar autométicamente &l mismo rigor garantista
del derecho penal, ni desatender las especificidades de este fipo de sanciones en cada uno de los
contextos donde han sido establecidas por el legislador

En desarrollo del principio del debide proceso, la Corle Constitucional en Senlencia C-401 de 2010,
resaltd que la potestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanlo
manifestacidn del jus pumendi del Estado, esta sometida al principio de prescripcidn que garantiza qua
os particulares no pueden gquedar sujetos de manera indefinida 2 la puesla en marcha de los
nstrumentos sancionatorios,

De dicha jurisprudencia consfitucional se desprende, enfonces, el crilerio conforme al cual la facultad
sancionadora del Estado es limitada en el tempo y que el sefialamiento de un plazo de caducidad para
la misma, conslituye una garantia para la efectividad de los principios constitucionales de seguridad
juridica y prevalencia del inferés general. Dicho plazo, ademas, cumple con el cometido de evitar la
paralizacién del proceso administrativo y, por ende, garanfizar la eficiencia de la administracian.

Feiteradas sentencias de |la Corte Constitucional han expresado que la polestad sancionatona no puede
quedar indefinidamente abierta, y si el Estado no ejercita el derecho que tiene de adelantar y fallar la
investigacion disciplinaria en el fiempo fijado por el legislador, ya sea por desinteres, insuficiencia de
recursos administrativos, o cualguier ofra situacion atrbuible al ambito de su competencia, no puede &l
administrade sufr las consecuencias que de fales hechos se derivan.

En ese senfido, tanip la jurisprudencia consfitucional como la del Consejo de Estado, han sido
reiterativas al identificar entrs 1as caracleristicas de |z facultad sancionacora del Estado las siguenies.

- L& facultad sancionadora del Estedo es imiteda en el tempo.
- El sefiglamientn de un plazo de caducidad de la socion sancionadara del Eslado, constiluye una garantia para la efectividad
g los principios constiucionales de sequridad juridca v prevalencia gel interés general
- Las garanlias procesales se consagran para proteger los Serechos funcamentales del mndividug y pera controlar [a poleslac
sancicnagora del Estada

La finalidad de estzblecer un plazo de caducidad de la accdn sancioradors no es olra que |a de evitar |a parakzaciin del
pracesa adminisirativa v, por ende, geranlizar la eficiencia de la adminisirazion

Tesis del Consejo de Esfado sobre la caducidad de la facultad sancionatoria

Vale la pena sefialar que con la redaccicn del articulo 38 del CC.A del decreta 01 de 1984 surgieron
diferentes teorias junsprudenciales, traladas por la jurisdiceidn de lo Contencioso Administrativo
relacionadas con el acto o actuacion por parte de la Administracian que interrumpe el término de
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Contimuacian Relucion POF madio del cual se ordena el archivo de unas Diligencias Administrativas por
caducidad.

caducidad, advirtiendo gque el criterio expueste se hace cada vez mas exigente o resirictive, Sin
embargo, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, la controversia doctrinana gquedo zanjada en el
articulo 52 que establecid: "‘Caducidad de la facultad sancionalonia. Salvo lo dspuests en leyes especales, la facultad
que lienen las auloridades para imponer senciones caduca a los tres [3) anos de oowmids & hecho, I3 conducta u omisidn
que pudiere ocasionarias, 1erming dentro del cual &l acto adminisirativo que impone [a sancion debe haber sido expedido y
nolficado, Dicha acto sancionalons es difersnts de los actos gue resuelven Ios recursas, Ios cuales debsran ser decididos, so
pena de pérdida de competencia, enun Brming de un (1) ano confads a perfr de su debida y oporiuna inferpasician, Silas
recursos ng se decicen en e trming fjads en esta disposicitn, 52 entenderdn falados a favor del recurrente, sin perjuicio de
la responsabilidad patrimaonizl y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargade de resalver. {..)°

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Lna vez estudiado el expediente, se puede evidenciar gue ha transcurrido al 1&rmino safalado por &l
articula 52 en cila, en donde asta auloridad dispania de un farmino de tres (3) afios contados a partir de
ocurride el hecho, la conducta v omision que pudiere ocasionarlas termino dentro del cual el acto
administrativo que impane |z sancidn debe haber sido expedida y nolificado. Enlonces, como guiera que
loz hechos datan desde abril de 2013, esla auloridad pierde la facultad sancionatoria v por ello se
procedera aplicar |la caducidad.

De ofra parfe, &s preciso recordar que 12 ley no ha previsto ninguna causal de interrupcion, suspensidn o
prorroga del termina de caducidad establecido en el articulo 52 de |a Ley 1437 de 2071, y por ende no
a5 posible suspender o prormogar dicho término, toda vez que se observa claramente que ha caducado
lz oportunidad que ligne la administracidn para imponer Sanciones v resolver recursas por la presunta
vilneracion de las garantias sindicales contra del empleador.

Asi las cosas, es evidente para esle Despacho que operd el fendmeno de la caducidad de la facullad
sancionatoria, y como se explict en el parrafo precedente, a la fecha ya han transcurrido fres (3) afos,
olorgadaos por la narma a las autordades para impaner sancien.

En mérito de lo expuesto, |2 suscrita Coordinadora del Grupo de IWVCRCC,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR la caducidad administrativa dentro de las diligencias administrativas
laborales iniciadas DE OFICIO contra MOMNTAJES DEL LLANG SAS, con Nit. 800422254-1, ubicada en
la calle 13 No. 28 - 85 en el municipio de Acacias, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
gsle proveido

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las paries juridicamente interesadas, conforme a lo establecido

en el articulo 67 y 55 de la Ley 1437 de 2011, para o cual se le informa el derecho de interponer los
recursas de reposician v en subsidio apelacion denfro de los diez (10) dias siguientes a su notificacian.

ARTICULO TERCERO.- ENVIAR copia del presente proveido a la Oficina de Control Interno
Cisciplinaria para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

MERCEDES MORALES NARANJO
Coordinadora de Grupo Prevencion, de Inspeccion, Vigilancia y Control
Resolucion de Conflictos - Conciliacion
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