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- Favar hacer ralerancia a esle namero &l dar raspuesla

-

URGENTE
Villavicencio, 1 1 JUL 251?
Serar (a)
Representante legal
COMNSORCIO CENTRO INTEGRAL

Ceniro Comercial Hacienda Local 125
Villavicencio Meta

ASUNTC: Mofificacion por Resolucion 0177 del 20 de Abril del 2017,

Radicado No. 4642 03/09/2013

o T

1 e, g e L M LT

Por medic de esle AVISO, yde conformidad con lo establecida en el articulo 6% del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativa [ Ley 1427 de 2011}, se le Natifica el
contenido de la Resalucian 0177 dal 200472017, expadide  por la Coordinadora del Grupo
Prevencion, Inspeccion,  Vigilancia, Control, Resolucion de Conflictos Conciliaciones de la Direccion
Territorial Meta. Lo anteror teniendo en cuenta que no fue posible realizar la Notificacin personal
del acte, conforme alo establecido en los Ariculos 67 v Siguientes del misma Codigo

Atentaments,

II| o fi i II"'I . .:%
DUy (A
M =5 MORALES
Coordinadara Grupo Prevghcsdr, Inspeceion Vigilancia, Control
Rezolucion de Conflictos 4 Conciliacion
!
Anexos: frece (13) folios

Copia:

Trangenpior F. Cateera
Ehabani F. Cabrera
Revisa'fonabd Meroedes M

Celle 35 Mo d1-88 Barzal - Villavicanco
Tel BF25049  vavow munlrabagn gov.co,
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MINISTERIO DE-L TRABAJG
DIRECCION TERRITORIAL DEL MET A

RESOLUCION No. 0177
(ABRIL 20 DE 2017)

Qerelianie: ALEXAMDER GARFON JIMEMEEY OTRDE - COADYUVADAZUTRMETA.
Querelada CONSORCIDCENTRO INTEGRAL

Radieadn: 4540 OEL 03 0E SEPTIEMBRE CE 2015

Sl Comigona 1110 DELOT.0RAAS ¢ (319 DEL A 0826

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION LABORAL ADMINISTRATIVA Y SE
IMPOMNE UNA SANCION"

La suscrita Coordinadora del Grupa de Prevencion, inspaccian, Vigilancia, Confrol - Resolucion de
Cenficios-Canciliacién de la Direccidn Temifonia' Mefa, en uso de sus abibuciones legales, er
especial las consagradas en el Codigo Sustantve de Trabajo, Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013,
Cecrefo 4108 de 2011, Resolucion 2143 de 214 expedida por Mintrabajo, Decreto 1072 del 26 de
mayc de 2015, Ley 100 de 1593 y Decretos Reglamentaros, Adiculos 485 y ss del C8.T. y demds
namas concordanies, y

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el despacho a proferr el acle administraive definifive, dentro de la presente actuacion
administrafiva, adelantada en confra de CONSORCID CENTRO MTEGRAL, iniciada a solicitud de
ALEXANDER GARZOM JIMENEZ y ofros coadyuvada por la CUT Subdirectiva Meta.

IDENTIDAD DEL INTERESADO

Se decide en el presenle proveido la responsabilidad que le asiste a CONSORCID CENTRO
INTEGRAL, con Nit. 900.754.973-1, con direccion de nolificacion en el Centro Comercial Hacienda
Lecal 125 de |z ciudad de Villavicencio Meda, teléfono 6828435, celular 3043809680, email:
consorciocentointegral@amail.co , Conformado por 1) HUMBERTO BOTERO ECHEVERRY, con
cedula £.374.284 (M%), Direccitn de nolficacion Calle 13 Norte 10-149 en Amenia Quindio.- 2)
JMRO CEROM MARTIMNEZ, con cedula 10.531.557 (33%), Direccion de Nofificacion Av.4 No 667
0i708 C, Cali — Valle y 3) HENRY CASTRILLON ARCE, con cedula 16586413 (33%), Diraccion de
notificacidn: Calle 10 No.4-40 of 411 en Cali - Valle; porintemedio de su rapreseniante legal yio quien
Naga sus veces.

RESUMEN DE LOS HECHOS

Medianie escrios con radicados No (468 del 03/09/2015 y el No 04870 del 0210912015, dingidos a esta
Direccion Temitonial, el sefior ALEXANDER GARZON JIMENEZ, identificade con cedula de ciudadania
Mo, 1.077.849.596 expedida en Garzan, residenciade en la Kr.75 MNo.50-26B Barmio La Mohora de la
ciudad de Villavicencio; celuar 3017788404 y 3213952086 v el sefior RODOLFO ERNESTO MARIND
CORDOBA, en calidad de presidente de la organizacion sindical SINDESS SUBDIRECTIVA META,
ubicada enla direccion Calle 41 N 33 48 Bario Cantro de la civdad de Villavicencio en su calidad de
rabajedor y el segundo en calidad de miembro de la CUT Subdirectiva Meta, ponen de manifiesi
siliaciones que se presenian con el citade Consarcio: Presuntas Violaciones a los Derechos Laborales
de los Trabajadores de la constuceidn del Centro de Rehabilitacian del menor infractor. - Per hechos
relacionados en escrilo, lales como: "Los peficionaios solicitan infervencion del Ministerio de Trabajo
anle “COMS0RCIO CENTRO INTEGRAL “con Mit 900.754.973-1 - que mediank Sub Comisarls 1,110 dal ATIOS2ME, &

Coardinadara del Grups IVC-RCC comisionz a & Inspesora de Trebejs Dra SARA JOHANMA ROMS CCAMPO, pera
adelantar aveniguacian prefimnar realzando fas gestenes parfranies que permian demoskar si exisie o no mério Parg imicar
procedmignio administafieo (£.39). Aclacidn que se inica 3 solchud de BPCUT" (70), v posisioments par &l sefice
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ALEMAMOER GARZOW JMEMEZ confa COMSORCID CEMTROD INTEGRAL (147).- Cue medank Auk Mo 1536 del
112015 las dibgencas adelantzdes se remien par Jurisdiccidn fechr fereborial {1.128).- Uuwe mediank Avp Comicric
D14 del 18MB201E =8 ordena pracicar wish de cardcker genaral al CORSORTIC CEMTRO INTEGRAL v demés contrafslas
parsanas naliraes yio juridizas que ejeculen las obras relaconadas con fa corslruccion del Cenla de Rehatiibciin del Menar
InFacte an la cudad de Vilavicencio, designando 3 13 Inspecora de Trabao LILIAMA NEIRS RECDRIGEL para adalanr fa
visiz (L1 cuaderno de viib), quien |z reslzs of 22082016 (fs.31).- Conbrme a lo dispuest en |z Resalucdn Mo, 2335 del
PENRIE expedide por o Minista de Trabae, mediznk & cual se estblecs b3 compelencia para cordniar g querelas
administaivas en les Drecciones Terribriales donde fueren presentadas inic@menke por el pelfconario, las dilgendas son
devuetas a esta Direceon Terriprial-"

Meadianie Auto MNo,00919 del 26/03/2016, es comisionada |a Inspectora de Trabajo Dra. LILIANA NEE
RODRIGUEZ, para efectos de confinuar con el ramite administrativo en los términos v condiciones
sefialados en el proveido ongingl (8.1,130).- La nspeclora designada Avoca conocimiento de las
diligencias comisionadas mediante Auto del 23/08/2016, para adelantar averiguacion preliminar (.1.131).
Postariommente a fravés de  Auto Mo 01065 del 08/11/2016 la Coordinadora de IWC-RCC ordena la
Acumulacion de los dos framites administrativos por Acumulacion de Prefensiones de las soliciudes
radicadas ante esta Direccion Temitoral Nos 4670, 4694 vy la Visita ordenada en Auto Comisorio Mo 00614
contra el CONSORCIO CENTRO INTEGRAL.- Mediante memarando del 05/11/2016 la Direccitn
Temitorial del Quindio remite queja contra el CONSORCIO CENTRO WTEGRAL por factor territorial a la
DT Meta, por fratarse de invesfigaciones que versan sobre las mismos hechos y que mediants Auto
Mo.01140 del 01/12/2016 la suscrita Coordinadara de VG- RCC ordena la acumulacian de los Tramikes
Adminisfrativos laborales.- En aplicacidn al principio de Integracian Nomaliva contenida en los Aticulos
145, 267 del Codigo Confencicso Administrativo y arficule 82 del Codigo de Procedimiento Civil. - por
Presunta Vialacion a los Derechos Laborales Individuales de los Trabajadores de la construccion del
Canfro de Rahabilifacidn del Menor Infractor.

Concluida la etapa de avenguacidn preliminar, procede el Despacho a formular cargos y dar inicio al
Frocadimienty Administrafive Sancionaforno expidiéndose el Aulo No.016d del 12122016 v se
formulan los  siguientes cargos: "PRIMEROC: vICLACION & LA LEY 828 DE 2003. POR LA CUAL SE EXPIDEN
MORMAS PARA EL CONTROL A L& EVASION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL...- SEGUNDO: VIOLAGCION
ARTICULD 22 DE LA LEY 100 DE 1953...- TERCERO: VIOLACION AL ARTICULD 67 DE LA LEY 50 DE 1920,

CUARTO: VIOLACION AL ARTICULD 67 DEL C.5T. . DESPIDOS COLECTIVOS SINAUTORIZACION DEL MIMISTERIO
DEL TRABAJD.. - QUINTO: VIOLACION A LOS ARTICULO 30 ¥ 58 DEL CET.- NO ENTREGA DE CALZADOD Y
VESTIDG DF LABOR. .- SEXTO: NO PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES A LA TOTALIDAD DE LOS
TRABAJADORES...- SEPTIMO: VIOLACION AL ARTICULD 59 DEL C.5.T. RETEMCION ILEGAL DE ACREEMCING

LaBORALES" Tal acto administrativo se comunica a las partes, tal cual consta de los documentos que
obran a folios 1.440, 1450, v 5.5 del expadiente.

Una vez cemadala etapa probatona ya que las pares no solicitaron pruebas y Respetando el dereche
al debido proceso se comid raslado alas panes para nresentar alegatos de conclusion medianie oficios
0770, Q771 del 21 de febrero de 2017 (fls.1451, 1452) y una vez vencide el #mino concedido por el
despacho para esta elapa procesal, las partes no hacen pronunciamiento siguno, guardando silencio y
ne mostrando sy minimo interés de subsanar las infacciones encontradas por el Despacho y
mencionadas en gl auln del pliego de cargos.

ANALISIS DE LAS PRUEEAS EN QUE SE BASA

1. Obran en el expedients documentos relevantes, fales como: La CUT, bajo &l radicado Mo
(5558 del 16/10/2018, en su contestacion RODOLFO MARIND, en su calidad de ejecufivo de
la Cut Meta precisa en sefialar °..que &f Consarcio Cenbro Infagral Hane sus oficings en &
Centro Comercial Hacienda Local 125 que la Agencia para la Infraestructura de! Meta esta
ubicada en ia Kr 31 No 38-41 Barzai® - (1,74).

Z Acta de visita administrativa realizada el 27 de octubre de 2015 a la Agencia de
nfragstructura del Meta allega documentacion solicitada en 1.126 folios, entre ellos: Acta
consorcial, Cerificados de existencia v representacicn legal, péliza, Acla de inicio de
confrato, comprobanies pago de seguridad social, desprendibles de page de ndmina v
liquidacion de prestaciones sociales, control de personal (.82 &l 1.126).

3. Auto Mo 1536 del 04 de noviembre de 2015, por medio del cual remiten las diligencias par
jurisdiccidn factor termitoral (1.1.128),
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10.

1.

Auto del 18 de agosto de 2016, por medio del cual se comisiona a la Inspeciora de Trabajo
LILIANA MEIRA RODRIGUEZ para que realice visita de cardcler general al CONSCRCIO
CENTRO WTEGRAL y demas personas nalurales o juridicas que efeculen obra de
consiiuceian del Centro de Rehabilitacidn de Menares Infraciores, ubicada enla veredala
Unin de éste Mumicipio (FL.132)

Visita de caracter general a la obra de construccidn del Centro de Rehabilitacidn del Menor
Infractor, el dia 22 de agost de 2016.- Visita a las oficinas del Consorcie Centro Integr
ubicadas en el Centro Comercial Hacienda Local 125 de esta ciudad (FL.1.138).

Mediante radicado No. 04648 del 30 de agosto de 2016, el Director de obra del Consorncio
Cenfro Iniegral allega en 260 folios, copias de la documentacion solicitada en la visita de
cardcler general el dia 22 de agosto de 2016 (FL.1.141 al 1.407)

La Inspectora Comisionada, presenta memorando el dia 06 de sepliembre de 2016, mediante
el cual presenta informe de la visita realizada, adjunfando campeta con 270 folios, que
revisada la documentacian, encuenira inconsistencias entre la nomina de rabaadores v [as
afliaciones a sequidad social infegral (8.1.408).

Autc Mo.919 del 26 de septiembre de 2016, por medio del cual se comisiona a la Dra.
LLIANA MNEIRS RODRIGUEZ para confinuar famie administraivo en los ®minos y
condiciones sefialados en proveido criginal, de conformidad a o dispuesio en la Resclucion
M0.3335 del 25 de agosto de 2076, expedida por la Minisira de Trabajo, mediante |a cual
establece la competencia en esla Direccidn Temitoral para continuar con las quarallas
(f.1.130)

Mediante Auto del 29 de sepliembre de 2016, lainspeciora comisionada avoca conocimiento
de |la Comision respectva (8.1.131),

Oficios con radicados 004381/004382/004 383004384 del 30 de seplembre de 2016, dingido
a las pares, por medio del cual se informa que las dilgencias han sido comisionadas a la
respectva Inspaclora de Trabajo para dare confinuidad a la averguacian preliminar inciada
mediantz aute comisorno No 1110 del 07 de sepbembre de 2015, por conductas
Presuntamente conslituivas de VIOLACION DE NORMAS LABORALES WNDIVIDUALES
(1.1.132)

Auto No 01065 del 08 de noviembre de 2016, mediante el cual la Ceordinadora de [VC-RCC
de la Ot Meta, Ordena la Acumulzcian de dos Tramites Admenistraivos, par acumulacian de
Prelensiones en las soliciudes de la CUT, ALEXAMDER GARZON JIMENEZ y Visita de
Caracler gensral confra &l CONSORCIO CENTRO INTEGRAL (8. 1.409),

. Auto Mo.01140 del 01 de diciembre de 2016, mediantz el cual la Coordinadora de WG - RCC

de la OT Melfa, ordena la acumulacidn de Tramites Administrafivos por acumulacion de
prefensiones: Cueja remiida por la Direccion Temional del Quindio,

CQue una vez revisada la documentacidn aporada por el citado Consorcio en la visita de caracier
administrativo realizada al 2282016, el despacho pudo comoborar que axisten inconsiskencias en la
mfermacién suministrada por el mismo, con respadcio ala conbralacian del personal en forma verbal y
la ndmina de trabajadores, sfliaciones a la sequndad social infegral, No enfrega de dotacitén a los
frabajadoras, No pago de cofizacion a pensiones, tal como relaciono a confinuacion:

AFILTACIONES
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ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS

Coma quiera que CONSORCIO CENTRO INTEGRAL no presentd ni solicith pruebas ni sus
alegaciones v las parles inleresadas tampoco, el Despacho procedera a realizar un analisis juridico
respecto del asunto investigade, para ko cugl cabe mencionar en el presente cueston lo mencionade
por la Honorable Core Constifuwcional en sentencia C- 1072004, MP. Jaime Renleria Araujo, asi:

*Sobre la base de las pruebas incorporadas @ procaso, los alegabos de condlusian juagan un desbeado papal an ardar al
mejor enkendimiento de s heches, de los blereses en condich, de la Brma en que cads exbeno asume bs mofvas de
hacho ¥ de deracho -a favar v en conda -, ¥ por Bod, en ke conoermente & la mejor comprensiin del unkerso juridcn v
prabakoria que ampera los nbereses en confic. Por consguianis, de una parte, [ dinamca de s alegalbs de condusian
bene la wrualdad de Sciifare a los inkeresades o conbrdian®s la oporundad para esgrime sus argumenos culminankes
& prosura og sus propios derechos e iniEresas; v da ofa, Bl dnémiza se ofece & los ojee oo |3 aubrided edminitratva o
dzl juez comraspandenls coma un conjuniz e razcnamienios que @ menera de relrents inerpretaivo les permile exaninar
refospectvament bdas y cada una de las achisciones surtdas, Lo cual, sn duda aguna, se aonstye en hib prooesal de
signifcabva imporentia para le salveguarda de la poshilscén vy e excepcidn, & propic fempo que sz afende a la
depuradgicn de la cerleza juridica que requiens el Blador para decir el derscha”.

De otro lado, se cenlra &l asunto abjete de analisis juridico, el hecho de la proteccion constifucional del
frabajo, que involucra &l ejemicio de la aclvidad productiva tant del emprasano como la del rabajador
no esia circunscrita exclusivaments al derecho a acceder a un empleo sino que, por el confrario, es
mas amplia e incluye, entrs olras, la facultad subjeliva para trabajar en condiclones dignas, para ejemsr
una labor conforme a los prncipios minimos que rgen las relaciones laborales y a obfener la
conlrapreslacion acorde con lacanfidad v calidad de lalabordesempefiada. Desde el Predmbulo de la
Consfifucion, se enuncia como o de los objetivos de la expedicion de la Conslitucion de 1991, el
asequrar & las personas la vida, la convivencia, el frabajo, la justicia, laigealdad, el conacimiento, la
libertad v la paz. Es decir, &l rabajo es un principio fndamental del Estade Social de Derecho,

La jurisprudencia constlucional ha considerado que la naluraleza juridica del trabao cuenta con una
friple dimension, segin lo ha mencionado la Core Consfitecional: “lecura del predmbule v del arficule 17
superior muestra que el Fabajo a5 valor fundank del Esedo Sociel de Derscho, porque e conoibida como wuna direcrz
qui debe onentar Bl 25 polizas piblzas de pleno emplen come las medidas legelabras pera impulsar les condidions s
digras v ushs en ol gprdcn de la prokson o o En segunds lugar, € fabap es un princpio reclor ded ordenamienla
juridco qua informa la esTuctira Social de nuesto EsBde y que, al msmo fempo, lmi|a BB lberted de configuracion
normabya del legidador porque impane un conpunis de reglas mnimes laborales que deben ser respeladas por la by en
bdas |5 drounsEncas (ariulo 53 superior). Y, en Eroer lugar, de acuerdo con by dspuesio en el arficulo 25 de |s Carla,
gl Tebejn es un derscha v un deber social que goza, de una parke, de wn nocdes de prokcdin subjedve & mmediats que kb
viorga cardcier de undamentl y, de ora, de confenides de desarrolla prograsiva como derecho econdemion v social.”

En el presente asunto, sera indispensable referirse al Trabaa digno y decente, el cual se relaciona con
lz seguridad social de los rebajadores y demas garantias legales v conslitucionales, es decir, &
abjelivo de brndares una salvaguarda, a elles v a sus familias, en los casos en que se prasenten
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contingencias como la enfermedad o los accidentes laborales, la matemidad, [a muerle, 1z vejez, &l
desemplec v la invalidez, de que se les reconozea la olalidad de sus derechos para no incurmir en
praclicas de explolscidn laboral. Relacienado con esle mismo componente, alguncs aufores como
Anker 27 (2003) sefalan también a las condiciones fisicas de segunidad del lugar de rabajo; hablan
enfonces de ‘las condicienes que presanvan y fomentan la integridad fisica y psicolégica de los
trabajadores’, y sefialan que para que esas condiciones puedan ser alcanzadas es necesano que los
Estados sigan la recomendacion del Convenio nimero 155 de la OIT, sabre Sequadad vy salud de los
trabajadores, de acuerdo con |z cual las polibcas que implementaran en esta materia deberian
‘prevenirlos accidentes y los dafios para la salud que sean consecuencia del rabajo, gquarden relacion
con la aclividad laboral o sobrevengan durante el frabajo, reduciendo al minimo, en la medida an que
sea razonable y factible, las causas de los riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo’

En el caso en mencidn, lenemos que ks empleados reportados en ndmina de los meses de mayo,
junie y julio de 2016, -requerdes por el daspacha — enconlramos B4 rabajadores, los cuales no
cuentan con las afiliaciones a seguridad social infegral, reporando sdlo res (3) rabaadores con
afiliacién a resgos laborales, sin las afliaciones a salud y pansién, 18l cual se evidencia del cuadro que
forma parte de este provekio, adicionaimente en visia de caracler ganeral manifiesta el representante
legal lener 62 babajadores con conlrgto verbal, deduciendose con ello su incumplimiento. Sise
chserva con detenimiento el cuadro se puede detaminar con ello que sin duda el empleador incuma en
conductas como evasian y elesicn & sistema de seguidad social infegral.

De ofro lado, obra en el expedientz, queja inicial de ALEXANDER GARZON, a la cual anexa en dos
folios, confenide de freinfa y nueve (39) rabajadores fimanies, de los cuales se manifiesia haber sido
despedidos sin justa causa, haberestado sin seguidad social integral duranie todo el iempo de la
relacion labaral, siendo ésta descontada por ndmina, sin oblener el sewicio de salud, cuanda lo
raquerian, ya que aparecian sin afifiacion y enel mejor de los casos, en mora; sin contar con afliacion
a caja de compensacion familiar, ni parafiscales; del mismo modo mandfiestan la ausencia de enrega
de dotaciin, elementos de proteccion y seguridad en el frabaja, ni herramientas de frabajo; del misma
mado la CUT, radica queja por los mismos hachos; en diciembre 14 de 2016, radican queja firmada
por rabajadores de la empresa en comento, por los mismas hechos (. 1.444).

Ahcra bien, |2 queja presentada iniclalments con radicado 04624 del 03092015, fue por Evasidn,
elusion y morosidad en las colizaciones al Sistema de Segurdad Social Integral, no entrega de
dotacion, descuentos no autonzados, no enrega de elementos de profeccian, despides sin justa causa,
retencién indebida de salaro v despido sin causa.- que ha sido acumulada con la visita de cardcler
general decrelada mediante Aulo comisorio No.814 del 1808/2016 realizada por la inspectora
comisionada el 221082015 mediante la cual verfica inconsistencias enfre la ndmina v el listado de
rebajaderes que se relacionan y qua no se encuentran afiliados al sistema de sequridad social integral,
asi como se puedo observar que el personal que se enconraba laborando carecia de vestide y labar
de calzado, elemenios de seguridad y salud en el rabajo, ni heramientas de rabao dptimas.- el
despacho procedid @ acumular con el expediente allegado de la Direceidn Temitarial del Quindio,
mediante auto Mo.554 del 24/082016.-  acumulacion de tamites adninsrafive laborales, queja
sobrevinkente presentada con las mismas pretensicnes anteriores radicado 0174 del 14/12/2046.- ante
las cuales la empresainvestigada aporta a la respuesta documentacion requenda que & ser verificada,
confirma las violaciones y demas aseveracionas presentadas en las quejas.

Asilas cosas, se procadera arealizarun andlisis juridice y probatoric de cada une de los cargas y que
seran los motivos de la presente sancian:

PRIMERO: VIOLACION A LA LEY 828 DE 2003. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS PARA EL
CONTROL A LA EVASION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. Articulo 1 Paragrafo 7. “Serd
cbligacion de las enfdades esfatzles incomorar en los confratos que celebren, como obligacian
convactual, el cumplimients por pare del contrafista de sus obligaciones fente al Sislema de
sequridad Social leqral, parafiscales [Cajas de Compensacian Familiar, Sena & ICBF) por lo cugl, el
incumplimiento de esta obligackin seracausal parala imposicion de mullas sucesivas hasta anto e dé
el cumplimient, previa verficacion de la mora mediante liguidacion efectuada por Iz entidad
adminslradors”.
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La naluraleza juridica de lacolizacion seqin |2 jurisprudencia es asimilable 2 la contribucian parafscal,
razén par la cual el descuento del apors en lo que comesponde al frabajador por parte del empleador
sinque se remita a las entidades comespondientes pueds conslituir conductas punibles, por apropiarse
de recursos de naturaleza publica. Asl mismo, puade cons@iuir conductas punibles si se hacen los
pagos reportando salarios inferores alos realmente devengados pues se esia reportando informacion
falza al sistema de sequridad social.

De acuerdo con nuestra legislacion, la afliacion a la sequridad social es de cardcler obligatoria en los
fres sistemnas, fanto para los frabajadors dependiantas como para los rebaadores independientes.
Asi mismao, 1a afiliacion es el aclo juridico fuente de los derechos v obligaciones de donde emanan
todas las prestaciones & que Senen derecha los afliados, y para garantizar la viabilidad financiera del
sistema la normativa establecio que la aflizcion implica lz obligaciin de efectuar los apores dentro de
los plazos establecidos para ello.

El incumplimiente de la afliacién de los trabajadores por pare de su empleador, trae como
consecuencia gue & empleador debe responder por las prestacionas asislenciales v econdmicas que
se [legaren a causar, reconociendolas en las mismas condiciones que las entdades adminskadoras en
gl evenfo de haber lenido a sus rebaadores &fliados. Por ello es obligacidn para los empleadores
tener a disposicion del rabajador gue asilo solicite, copaa del comprobante de los pagos registrados a
la seguridad social, con lo que se logra una mayar vigitancia en esk aspeclo.

En cuantz a la afilacion: El incumplimiento de la affiacian como se sefigd, impone al empleador lz
obligacion de responder directamente por las prestaciones a sus frabajadores; en esle sentfido, la
legistacion es clara en impedir la posibilidad de realizar aflizcionss relreactvas precisamenis para
avitar que s& hagan con postenondad al hecho que dic ofgen a lz prestacion. Para el sisiema genera
de pensiones se esiablece la posibilidad de convalidar loz periodes no colizados cuando por omisidn el
empleador no aflid & trabajadar, siempre v cuando se fraslade a la enfidad administadora el céculo
achearial comespondients, habilitandose las semanas cofizadas para la pensién de vejez, pero no asi
para las pensiongs de invalidez y de sobreviviente cuando ya se ha producido el hecho que da origen a
estas pensiones.

SEGUNDO: VICLACION ARTICULO 22 DE LA LEY 100 DE 1993... Obligaciones del empleador. E
empleador sera responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su
servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliade, al momento de su pago, el
monto de las cotizaciones obligatorias v el de las veluntarias que expresamente haya autorizado
por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la enticad elegida por el trabajador, junto con
las correspondientes a su aporte, denfro de los plazos que para el efecto determine el gobierne.

Al respecto la Honorable Corte Consfitucional en senfencia T-164 de 2013, manifestd: * La Sequridad
Social es reconocida en nuesto ordenamienk juridico comp un derecho consiucional Andamenkl De estz manera, s
arlelas 48 ¥ 49 de b Carla Polifsa estiblecen la seguridad sodia par un lado, como un derscho imenunciable, y par ofo
o, coma un servico pabico | de Bl manera que, por 12 estuclird de esk deracho, es el Esiado el obigado a dirigr,
eoardinar ¥ conkolr su ekciva ejecwcidn. La proEcciin que ke obroa el ordenemiento consfugonal al derecha a ka
sequridad social s2 complement v Briakese por b dispuest en el &mbin kernaconal pues son verios los insfumenbs
infprraconakes que reconocen of derecho de las personas & la sequridad socal Confsrme a la jurisprudencs constucional,
&l derecho a |2 seguridad social 0% un real deracho fndementsl cuya elecividad sa dariva “de (1) su cardeler irrenunciabla,
() s reconodmient comg @l en los convenios ¥ Fatades infernacionaks raficados por el Estdn cobmbizno en Iz
makria ¥ (i} de su presBcion come servick pobioo en concordandz con el pringipic de universaidad. Sin ermbiargo, el
caracer undamental del derecho a |2 sequridad social no puede ser confundido con su apthud de hacerse efectva a Faves
g2 la actidn o2 wele En eske senfde, 1@ prokeccin del derecho fandamentsl 3 b sequridad sooa por win de iela sol
tene higar cugndo (i} adgulere bs rasges de un deracho subjebve; (1) & kika o defiencia de su reguiacen normetva
wulngra gravement un derecho fndamental al punbo que impide levar una vida digna; v (i} cusnda la accidn safsfce lns
requistos de prozedibiidad exigbles enodos ka5 casss v respech de bdos Ins derechos lindementsles”

La Conslicicn Foltice, dispone la faculiad del legislader para regufarlos contenidos de la sequridad
social, entendienda por fal, a un iempo, un "servicio plblico de caracter obligatoric” y *un derecho
imenunciable’. Técnicamente esta anlnomia resulta imeconciliable. Sin embarge, la inferpretacion
integradora de distintos elementos concumentes en determinadas realidades constifucionales, permite
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afirmar que la sequridad social esun derecho de fa persona que se materializa medianta la prestacién
de un servicio plblice de caracter obligatorio. Desde el aricwo 1o, la Carta aborda el derecho ala
sequridad social, al organizar la Repdblica come un Estade Secigl de Derecha, Esla forma del Estado
frag implicito &l comentado derecho ala segurdad social. Comprande la solidandad coleciiva que hace
resaltar la obligacién del poder pdblice, de la Sociedad y del proplo hombre, de asistr a los ciudadanos
a fin de procurarles una mejor forma de vivir. Luego, de ese desamollo de principio, vanos articulos del
capihdo 2 del fiulo NI, "De los Cerechos Seociales, Econdmicos y Cullurales”, determinan con mayor
clardad los contenidos de la segurdad social. Se precepiia alli: la proteccian integral de la familia (a.
42); a proteccion de la mujer duranke el embarazo y después del parto (arl, 43); se incluye entre los
derechos fundamentales de los nifios la cbligacion de la familia, la sociedad v el Estado, de asistidos y
protegerios (ar. 44); los ninos menores de un afio fenen derecho incluso mas alla de los Imites de la
simple sequndad social, a recibir atencidn gratuila en lodas las instifuciones de salud que reciban
apories del Estado {art 50); los adolescentes fienen derecho a su proteccion v formacin integral, v la
garantia de su paricipacion en los organismos plblicos y privados que langan a su carge la protecciin,
educacion y progreso de la juventud (art. 45); la profeccion y asistencia de s personas de la tercara
edad, su sequridad social integral v el subsidio alimentario en caso de indigencia (art. 46); la glencion
especializada alos disminuidos fisicos, psiquicos vy sensorales (ar 47); el derecho de los colomblanos
a la salud y al ambienta (art 48); el deracho a la vivienda digna {art 51); el dereche a la recreacion
{art. 52).

La Carta adopta pues, un concepio ampliado de la sequrdad social que incluye el mayor ndmero de
servicios, auxilios, asistencias y prestacionas en general, diferenciandoss de la escuela gue la limitz a
lo basico. Un conjunte de derechos cuya eficacia compromedz al Estado, la sociedad, la familia v la
persong, gradualments deben queds comprendides en la segundad sodal. También muesira la noma
supenor con clandad el derecho de los pariicudares en la realizacién de la segurdad social, Sin
perjuicio de que la tarea superor en la dirsccion, coordinacion, reglamentacién v vigllancia,
comesponde al Estado, los pariculares Senen el derecho y el deber concomitante de participar en la
ampliacion de la coberura ¥ &n la ejgcucion de las prestaciones que les son propias

Asi laz cosas, no existe duda que el incumplimienio a esla obligacion legal, no solamente afects &
rabajador, sino tambign a su familia, convirdendo de esta manera en una afeclacion mas grave,

Ahara bien, para finglizar es del caso mencionar como el hecho de descontar a los frabajadores su
segundad sccial sin que efectivamantz s hayan hechos los fraslados de dinero a las entdades del
sistemna, el empleador pudo incumir en conductas tipificadas en la ley pend, razén por la cual sera del
C&so poner enconocimiento de las autoridades judiciales lales conductas para que sean ellos quienes
determinan la violacion a la ley, sobre el lema, la sentenciz 5P2118-2014 Radicacion n®. 36612, de
febrerc 19 de 2014, de la SALA DE CASACION PEMAL de la CORTE SUPREMA DE JUSTICLA,
Iagistrade Ponente EYDER PATING CABRERA, sefialo: “en lo que interesa a este procesa- concluyo
que (i) las colizaciones a la seguridad social en salud son apories parafiscales; (i) la apropiacion de
2505 bienes constitluye delito, el cual, tanto en el Cidigo Penal de 1980 como en el de 2000, puede ser
comebdo porun funcionano piblico o un parficular, (i) el empleador se halla awtorizado por la ley para
realizar el descuento respeclivo y, como tal, adguiere una doble condician, la de aporante ~porue
debe pegar directamenie un dinero por cada rabaador- y la de deposilaio o custodio, pera no
admin‘sirador, del dinero previamente descontado del salano de los empleadas; v () el parficular que
se apodere de esos dineros incume en una conducta punible, la cual varia, segin se trate de la fecha
enque 38 comato, puesto que, al amparo del Decreto Ley 100 de 1980, se configura un pecuado por
exlension, en los terminos del ariculo 138-1; y, en la Ley 599 de 2000, se esta ante un abuso de
confianza calificade, descrito en el precepto 250-3_.. La persona que aulorizada por la ley descuenta a
un frabajador parte de su salario con destino asu apore para la segundad social v la de su familia, se
comvierte en un custodio de ese bien o dinero hasta tanto lo entregue o gire 2 la enfidad autorizada
para sU recaudo.... El verbo custodiar es sindnimo de preservar, resguardar o asegurar una cosa
y esa es la tarea y responsabilidad del empleador antes de consignar esos valores a favor del
Estado.... La funcién de custodio que se predica del empleador en relacién con los aportes
descontados del salario de sus trabajadores, deviene de la ley 100 de 1993, por la cual se crea el
Sistema de Seguridad Social Integral, que en lo relativo a la salud -articulo 155.5- considera a
los empleadores, a los frabajadores y a sus organizaciones, como partes integrantes del
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sistema, obligados a cotizar.... El articule 161 de la ley citada, prescribe los deberes del
empleador y la funcidn (...)... Por ley, el empleador asume la responsabilidad funcional ante el
sistema de cancelar las sumas que le competen, v |a de efectuar los descuentos salariales de
los trabajadores. Esta dltima accion lo hace depositario de esos bienes, con la natural y obvia
responsabilidad de custodiarlos mientras los gira a quien legitimamente debe recibirles.... El
empleador, asi, tiene una doble condicion: la de guien directamentz debe aportar lo que le
corresponde por cada empleado, y la de depositario y custodio de los aportes previamente
descontados a sus trabajadores...” (Negrilla mia)

Asi las cosas serd del caso compulsar copias de la presente actuacidn administrativa a la Fiscalia
General de la Mazidn a la UNIDAD DE DELITOS COMNTRA LA ADMINSITRACIKON PUBLICA ¥ LA

ADMISTACION DE JUSTICIA, por presunta apropiscidn de los dineros comespondienies a la
sequridad social,

Por las mismas razones se compulsara copias a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD par
morosidad y evasion en el pago de los aportes de segundad social en salud, 1a cual se encuentra
plenamente dentro del expadiente, De igual manera se pondra en conocimienio de la UGPP,

TERCERO: VIOLACION AL ARTICULO 67 DEL CST. . DESPIDOS COLECTIVOS
SINAUTORIZACION DEL MIMISTERIO DEL TRABAJOD... Incurrir en viclacion al Céadigo
Sustantivo del Trabajo (Art. 230) y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo (Decreto
1072 de 2015). "La entrega de dotacidn debe realizarse tres veces al afio, es decir, cada cuatro
meses y de forma gratuita: El (30 de abril), el (31 de agosto) y el (20 de diciembre) para los
trabajadores del sector privado. Para los del sector piblico solo varia la fecha de diciembre, |a
cual se realiza el 30 de diciembre™.

“El Ministenio ce Trabajo y 3eguridad Socigl no podra calificar un despide como colectivo sing cuando
el misme afecte en un pericde de seis (5) meses & unndmero de rabajadores equivalente al reinta por
clento (30%) del tofal de los vinculados con confrato de rabajo & empleador, en aguellas empresas
que lengan un nimero superior a diez (10) e inferior a cincuenta (50); al veinte por ciento (20%) en las
gue iengan un nomer de rabajaderes superor a cincuenta (50) e infenor a cien (100); al guince por
ciente (15%) en las gue tengan un nimero de rabajadores superior a cien (100) & inferior a doscientos
(200); al nueve por ciento (%%) en las gue fengan un nimero de rabajadores superior a doscientos
(200) e inferior @ quinientos (500, al siefe por clento (7%) en las que tengan un ndmem de
rebajaderes superior a quinientos (500) e inferior @ mil (1000) v, &l cinco por ciento (5%) en las
empresas que fengan un fofal de rabajadores suparior a mil (1000). No producird ningiin efecto ef
despide coleclivo de trabajadores o la suspension emperal de los contratos de frabajo, sin la previa
autonizacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, caso en el cual se dard aplicacion al articulo
140 del Cédigo Sustantiva del Trabajo”

Respecto a este tema dije la Corte consfiticiona en sentencia T-098 de 2010 *En b que atwie con |e
aubrizacon emenada per el Mnskero de la Probcdon Socal para realizar un despido colectvo, fa Sl de Casacian
Lebaral de la Core Suprema de Jusicia la ha caliicado como una causs legal pere ro justa para tarmingr o confal da
rabajp, debide a que ‘el miro arbouls 67-1 defne que debe obedecer & mofves dversoe de lps jusks causas
coremplacas en 13 ley para Beminar los conkabs de babaj, o cud es nabral pues evenbs da fpa aconbmico v
organizacionsl como los que conlerpla el ordinal 3 jdel aldido articuin). mal puede consfur una sl causa da
Brminacian contacual por park del empleadar en Balo provienan de &5, maxime s se bma en consideracian 3 que con
arregly &l articuls 75 de! C.5T, el rebejader runca asume las resges o pérdidas del erprasario’[27], Como se chserve la
jursprudencia labaral esima qua los despidos colecivos no configuran una just causa, pero no por el dejan de ser
Iegales, esD as, de surfr ekchs 3 avinizackin para ejecutsrlas,”

_Eslr.l iml;::'ica que el emplzador puede despedir a sus frabajadores pero debe pagar Ia respeciva
indemnizacion por despide injusificado, de modo gue |a aulorizacian del ministeria de I3 proteccian
social solo evita que los vabejadores intenien por lavia judicial el reintegro asus puestos de fab ajo, ya
que el despido ha sido injusio pera legal.

Asi Ifjs cosas de las pruebas que obran en el expediente, no fue solicitada por el investigadao, la
autorzacian de los despidos colectivos, ni mucho menos le fue indemnizado alos frabajadores el valor
comespondients por la terminackan injustificada de los contratos de rabajo

E

)
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CUARTO: VIOLACION A LOS ARTICULO 230 ¥ 5SS DEL C.5.T.- NO ENTREGA DE CALZADO Y
VESTIDO DE LABOR. El empleador que ocupe habitualmente une o mas trabajadores
permanentes, deberd suministrarles a quienes devenguen hasta 2 salaries mensuales minimos
legales vigentes y siempre que en hubiese cumplido mas de 3 meses de servicio, cada 4 meses,
en forma gratuita, los dias 30 de abril, 31 de agosto y 20 de diciembre, " un par de zapatos y un
vestido de labor" acordes con la naturaleza de la labor realizada y las condiciones

medicambientales en las cuales se trabaja...

Se consideran como calzado y vesfide de labor, para los efecios de la Ley 70 de 1988 v del Decrefo
1978 de 1989, las prendas apropiadas para la clase de labores que desempefien los trabajadores
beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente endonde cumplen sus actividades, segln lo establece

al arficulo 5° del citado Decreto.

Las prestaciones alas que hace refzrencia lanorma son el calzado y vestido de labor. Se enliende que
en el cumplimiento de esta obligacion, el empleador debe respefar la dignidad del frabajador,
suminislrando elementos que no sélo le permitan desamollar en forma iddnea su labor, sino que no
pongan en rid culo suimagen. Parfanio, el cazado vy vestido que se entregan, han de ser adecuados a
la naturaleza deltrabajo ejecutade, al medio ambientz en que éste se desamolia. Asi por la naturaleza
de esta prestacidn, es obvio gue ella no pueda ser compensada en dinero. Cosa disfinta 25 que el
rabajador decida no ulifizar |a dofacion entregada, caso en el cual, el empleador se axime, en el
perodo siguiente, de enfegar vestido vy calzado. La prohibicidn que consagra la norma nige sdlo
durante la vigencia de larelacian laboral, pueste que finalizada ésta, el rabgjador podra solicitar al juez
comespondientz, el pagoe de la misma, si demuestra que durante la vigencia de su confrafo, el
emplaadorno cumplio conella. Eneste caso, 1a prestaciion incumplida, s& pagara en dinero, pues es
un deracho que el rabajador tene, y que no puads rmnunciar

Asilo sefiala el Codigo Sustanive del Trabajo (Art 230) v el Decreto Unico Reglamentario del Secior
Trabajo (Dacreto 1072 de 2015),

El personal Sene deracho a un par de zapalos v un vestdo de labor, acorde para desempeafiar una
furcion o actividad deferminada, es decr; deben ser adecuados & la naturaleza del trabaio ejecutado v
al medio ambiante enque este se desarrclla, Una vez enlregados al frabajador, los elementos pasan a
ser de su propiedad v no se puede exigir su devolucidn ni cuande finalice la relacién laboral. El
trabajador que reciba dicha prestacidn esta obligado a uflizaro en sus labores y no se puade
compensar en dinero, pues esla prohibido por la Ley.

Ahora bien, como quiera que a aclividad desamollada por &l empleador era la ejecucion de obras
civiles, no esta de mas mencionar gue los elementos que se debieron suminisirar a los rabajadores
deblan seracordes ala acividad riesgosa, eslos elementos de proteccion persanal {(EPP), adecuados
se deben suminisfrar seqon la naluraleza del riesgo como cascos, bolas, guantes v demas
compongntes gue prokeian &l rabajader. lquaimente, deben cumplic con los estandares de resistenciay
duracicn, conforme a las normas de calidad que garanficen la seguridad del personal en los puesios o
centros de trabajo que ko requieran, los cuales deben ser suministrados a fodos lus rabajadones del
secior piblico y privado que los reguiaran sin perjuicio del salado que estén devengando, pem ol
Despacho ne se pronunciara al respecio, pues en &l plenario no exisie evidencia de que estos hayan
si00 enlregados v sena entonces a Direclora Temlorial la llamada a conocer de tal imegulanidad v mal
haria este Despacho en pronunciarse al respectn,

QUINTO: NO PAGO DE PRESTACIOMES SOCIALES A LA TOTALIDAD DE LOS
TRABAJADORES... "Las prestaciones sociales son los dineros adicionales al Salario que el
empleador debe reconocer al frabajador vinculade mediante Contrato de trabajo por sus
servicios prestados. Es el reconociendo a su aporte en la generacién de ingresos y utilidad en la
empresa o unidad economica®.

Frustacitjn SO0 al_e:_s lo que debe el pafrono &l rebaiador en dinere, especie, semvicios u ofmos
beneficios, por minisieric de la ley, o por haberse pactado en convenciones colectivas o en pacios

colectvos, o en el conlrato de rabao, o establecida en el reglamento intemo del rabaje, &n Gllos N

.-r...-:_'.-"‘,
=

o
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arbitrales o encualquier aclo unilzieral del patrone, para cubnr los resgos o necesidades del frabajador
que se anginan durante la relacion de frabajo o con metve de la misma. Se diferencia del salaso en
que no es relibuliva de los servicos prestados y de las indemnizacicnes laborales en que no reparan
perjuicios causados por el patrono”. Core Suprema de Jusficia, Sala de Casacion Laboral, Senlencia
de julio 18 de 1985. Estas son un beneficio adicional que la ley o la empresa concede al frabajador,
como &5 |a prima de servicios, las cesanfias, los infereses sohre cesantias, las primas extralegales, la
dofacian, et.

La Sentencia Mo, T-260/94 define la nafuraleza de las PRESTACIONES SOCIALES: ‘Hoy el sataria y

Las prestaciones sociales son darechos subjedvos, pabimomialas, no salo porqua san derechos adquiridss sna pargue
a Mueva Consfucion se expidd precissmens con el 7 de asegurar el fabaje derto de un marcs econdmice y socisl
use, caraclerizandoss &l Esbado como Zacial de Derecho, Wndado enbe ofes cosas en el respet al Tebajn, Eniendo
como uno de sus fnes esancisles @ ekcividad de los derechos denfo de bos cuales est @ remuneractn y el pago
oporura. Bl salerin v las presbocoss son REMUNERACIOMES profegidas consfucionalmenk. Es mas, &l
cansttucionalismo del 91 noose bmita a promulgar ks derechas, a dejarks esoibs, sno a profegerlss realmentiz”,

Mo exisie dentre del expediente documents a'guno con el cual se pueda deteminas que a los
rebajadores que prestaron sus servicios en la obra de consfruccian del Cenfro de Rehabilitacion del

mener infracior, s2 les haya reconocido el pago de sus prestaciones sociales.

SEXTO: VIOLACION AL ARTICULO 59 DEL C.S.T. RETENCION ILEGAL DE ACREENCIAS
LABORALES, textualmente nos ilustra: PROHBICIONES A LOS PATRONOS: Se prohibe a los
patronos: a) Deducir, retener o compensar suma alguna del monto de los salarios y
prestaciones en dinero que corresponda a los trabajadores, sin autorizacion previa escrita de
éstos para cada caso, o sin mandamiento judicial. b). Respeto de salarios, pueden hacerse
deducciones, retenciones o compensaciones en los casos autorizados por los articulos 114,
151, 152, 153 y 417,

El derecho del rabajador a recibir cporunameante el pagoe del salano pactado, o establecdo con areqglo a
laley, porel empleador parficular u ofcial, es reconocide coma un derecho constitucional fundamental,
basado en la necesidad de asequrar un orden social v econdmico jusio, bajo la dplica de la conmutatividad
en las relaciones de rabajo, v de garantizar los derechos al trabajo, en condiciones de dignidad vy de
justicia, y la subsistencia del frabajador y de su famibia, enlendida ésia ampliamente como la salsfaccion
de [as necesidades materiales requeridas para lograr una especial calidad de vida, Elincumplimento en el
page del salerio sfecla gravemente al frabajador v a las personas que de él dependen,
independientements de las causas que lo delerminen.

Elderecho de todos los frabajadores al pago cporune de su remuneracicn salaral, &5 una garantia que no
se 013 en la simple enunciacion de un deber sumidoe de la relacion laberal, sing que se frata de un
derzche de vial imporancia para cualguier Fabajador dentro de una sociedad de mercade. La cumplida
cancelacion del salano esta inimamente ligada a s profeccion de valores v prncipios basices del
ordenamiento [uridico, que velan por la iqualdad de los ciudadanos, el ideal de un erden justo, el
reconccimiento de la dignidad humana, el minimo materal sobre el cual prede concretarse el libre
dezamollo de la personalidad, v se realza & amparo de la familia coma institucicn bazica de la sociedad.

£n armenia con el cargo anferior $ilas prestacicnes sociales v alqunos salarcs no fueron cancelados, no
exishe denlro dal expedients documenio 2guno con el cual se pueda determinar que exisliz autorizacian
judicial o del rabajadar que ordenara la retencion de las mismas, razdn por la cual se ha de presumic que
exisle capricho wo arbirio delempleador en no pagar, pues tampoco fueron aportadas constancias de
deposilos judiciales que desviruaran su incumplimients.

RAZONES DE LA SANCION

En matena Laboral, s¢ protegen los intereses juridicos Welados de acverdo con el aticulo 53 de |a
Constilucian Naciona! v las demas nomas legales que los establecen, con base en alle, lo que za
busca profeger es que no se menoscaben aquellas normas de indole laboral por pare de los
destnatarios de los procesos sancionatorios ejerciendo en la mayoria de los cases acciones
cormechvas medianie laimposicicn de mullas o classura del silio de tabajo. Asilas cosas el operador
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de IVC una vez constate los hechos investigados, debe tener como fnalidad del procedimianio es lade
sancionar a la persana nalwal o juridica que ha infingido con su conducts los bienes juridicos
tutelados en materia laboral individual o colectiva,

Forlo anferior y @ la luz de lo dispuesio en el aficulo 12 de la Ley 1610 de 2013, que ala lefra sedala;
“Multas y Sanciones. Las personas nalurales o juridicas, ya sean de caracter poblico o privade, que
afecten el minimo vita!, incwran en prohibicionas del Codigo sustantivo del Trabajo, serén sanclonadas,
con una multa equivalents al monle de uno (1) a circo mil {5.000) salarios minimos legales vigenies,
que le seraimpuesta por el respeclive funcionario administrativo, sin peruicio de las demas acciones
lzgales a que haya lugar. Si parsisten an las accicnes viclalonas a los rabajaderes, el Ministeno del
Trabajo podsd impener multas sucesvas

GRADUACION DE LA SANCION

Lafinalidad del procedimients &s [a de sancionar a la persona natural o juridica que ha infingido con
su conducta los bienes juridicos tuizlados en matena laboral individual o colectivo. Las conductas
objeto de eventual reproche se encuantran fipificadas en la respectiva legislacion, de acuerdo con el
bien juridico que se protege de manera especial, ¥ la sancion serd la previsia en dicha noma,

Con la Ley 1610 de 2013, en su aiculo 12, se establecen criterios de graduacion de |a sancian para
aplicar en matena sancicnatona laboral en su contenido solo se habla de los criterios para graduar las
sanciones: numerales 1,2, 3,6, 9.-

Asi las cosas y fal cual se observa de la documentacidn gue reposa en el expediente 2l guersllado
CONSORCIC CENTRO INTEGRAL, ne habia sido sancicnado por hechos iguales o andlogos, perc
que tal se desprende de las pruebas obranfes en el libelo, estas conductas fueron constantes v
repefiivas desde el afe 2015, razdn por la cual s2 impondran las sanciones comespondiente s.-.

Por lo anlerior la suscritz Coordinadora,

RESUELVE

PRIMERO: De las quejas iniciadas de oficio e interpueslss por el sefior RODOLFO ERNESTO
MARING CORDOBA, en calidad de presidente de la organizacién sindical SINDESS SUBDIRECTIVA
META, con direccién de nolificacion en la direccién Calle 41 N® 33 49 Bamio Centro de la ciudad de
Villavicencio y el sefior ALEXANDER GARZON JIMENEZ, idertifcado con cedula de ciudadania Mo.
1.077.849.596 expedida en Garzon, residenciado en la Kr. 75 No.50-268 Bamio La Nohora de la ciudad
de Villavicencio; celular 3017788404 y 3213052985, este despache SANCIONA al CONSORCIO
CENTRO INTEGRAL identficada con Nit No.900.754.973-1, con direccion de nolifeacidn Cenko
Comercial Hacienda Local 125 de la ciudad de Villavicencio (Meta), Conformada por 1) HUMBERTO
BOTERO ECHEVERRY, con cedula 4,374 284 (34%), Direccion de notificacian Calle 13 Nore 10-149
an Amenia Quindio.- 2) JAIRO CERON MARTINEZ, con cedula 10.531.557 (33%), Direccidn de
Notficacidn Av.d Mo 667 OL709 C, Cali — Valle y 3) HENRY CASTRILLOW ARCE, con cedula
16,586,413 (33%), Direccidn de notificacion: Calle 10 Mo.4-40 of 411 en Cali - Valle: par infermadio
de su representants legal yio quien haga sus veces al momento de la nofficacion, can mil (1000)
salanios minimos mensuales legales vigentes equivalents 2 la suma de SETECIENTOS TREINTA ¥
SETE MILLONES SETECENTOS DIECISIETE MIL PESQS ($737.717.000,00), por violacién a las
nomas laborales individuzles teles como ne pago de prestaciones sociales y demés especificadas en
la parte mofiva de esta providencia.

PARAGRAFO: La presente provicenda presta merto ejeculivo conforme al articul 89 del Codigo de
Procadimiente Adminislratve v de lo Contencioso Administalivo

ARTII:U_L_G SEGEJ_NDU: El valor de la sancion deberd ser cancelada por el CONSORCIO an |a
proporcién de paricipacion de cada una de las personas naturales v juridicas gue la conforman.
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L4 MULTA DEBERA CONSIGMARSE A FAVOR DEL SERVICIO MACIOMAL DE APREMDIZAJE
SENA.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR endebidaforma esle aclo &l investigado e informade a las pares
juridicamente interesadas el contenide de la presente resolucion, conforme 2 lo dispuesto en el ariculo
&7 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrafive v de ko Contencioso Administrafivo,
adviriendales gue confra el mismo procede recurso de reposicidn ante esfe Despacho v en subsidio de
apelacion ante la Diraccin Temitenal dal Meta

ARTICULO CUARTO: ENVIAR copia de la presente resolucién al SERVICID MACIOMAL DE
APREMDIZAJE SEMA REGIONAL META, una vez ejecutoriada la presente decision,

ARTICULO QUINTO: Adviértasele a CONSORCIO CENTRO INTEGRAL, conformade por
HUMBERTO BOTERO ECHEVERRY, JAIRD CERON MARTINEZ y HENRY CASTRILLON ARCE, que

en caso de no realizar la consignacion de los valores de la mula en el ¥mine de quince (15) dias
posteraras alaejecutona del presente acto adminislratvo, se cobrara infereses moratorios a la lasa
legalmente prevista y se procedera a cobro de la misma.

Compulsar copias & la Direccion Temilorial del Mefa de Minfrabajo, para que Invesligue v pronuncie
respecto de la morosidad en el page de los aportes & Sislema de Segundad Social en Riesgos
Laboraas

ARTICULO SEXTO: Compulsar copias & la Fiscalia Genaral de la Nacién & la UNIDAD DE DELITOS
CONTRA LA ADMINSITRACION PUBLICA Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, por presunta
apropiacion de los dineros comespondientss a la segundad social v demés hechos que resultaren
probados y que comesponden a su competencia

ARTICULD SEPTIMO: Compulsar copias  a la UNIDAD DE GESTION EN PENSION ¥
FARAFISCALES — UGPP pormorosidad en los page de los aportes en pensidn y parafiscales, para lo
de su competancia,

ARTICULO OCTAVO: Compulsar copias a la DIAN para que invesligue las posibles infraccione s
relacionadas con los incumplimientos de sus obligaciones legales en aquello que sea de su
competencia.

ARTICULO NOVENQ: Infermesele a la Gobemacion del Meta, sobre la sancian impuesta, por serla
endidad publica confratante.

ARTICULO DECIMO: Remitase copiade lapresente providencia a la Procuraduria Regional del Meta,
para lo de su competencia.

ARTICULO UNDECIMO: En firme esta decision, comuniguese su conltenide a las paries interesadas,
para los fines legales comespondientes,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Coordinadora Grupo de Inspeccign, Vigilancia y Control
Resolugion de Conflictos v Conciliaciones
h

Chboro' Proyeoto: Lidana M.
Hevisn! apmbd Memprdas b




