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Por medio de este AVISO, y de conformidad con lo establecido en el articulo 68 del Codigo de
Procedimienio Administrative v de lo Contencicso Administrative | Ley 1437 de 2011), se le Nofifica el
contenido del Resolucion MNa. 0330 del 26/08/2017, expedido por la Coordinadora del Grupo
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucidn de Conflicios Conciliaciones de la Direceidn
Temitorial Meta. Lo anterior teniendo en cuenia que no fue posible realizar la Motificacion personal
del aclo, conforme & lo establecido en los Articulos 67 y Siguientes del mismo Codigo,

Atentamente,
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MﬁRCEDES MORALES NARANJO
Coprdinadora Grupa Prevencion, Inspaccién Vigilancia, Control
Resoiucion de Conflictas - Conciliacion

|

Anexos: dos (2] folios.

"

Copia:

Transerplor, F. Caoera
Elabens: F. Cabeama
Sewsalhpmbd Memedes M

Calle 35 41-58 Villavicenoo Meta, Colombiz
FRX: 4B93000 - FAX: 4B93100
wanw, mintrabajo.gov.co



LR g

s

e i T i




REFLBELICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DELTRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL META

RESOLUCION 0380

( AGOSTO 25 DE 2017)
T050001-043

Cuergllanie; DE OFICIO

Cuerallads 1T CONSTRUCICHNES 545

Sigty D02 DEL 102313 % 35 DEL 23052013
Ragcadn: SN HUMERD

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD Y SE ORDENA EL ARCHIVO DE
DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS"

La suscnta Coordinadora Del Grupo de Inspeccion, Vigilancia y Control - Resolucion de Conflictos y
Conciliacion de la Qireccion Terrilorial Del Meta, en uso de sus facultades legales, en especial las
contenidas en las resoluciones ndmeros 02401 del afto 2015 y 2143 del 2014, Ley 14357 de 2011 y
demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Auta Mo. 002 de fecha del 15 de fgbrero del 2013, 12 Inspectora de Trabajo de Puerto
Lapez (Meta), procede a abrir investigacian preliminar administrativa por el presunla incumplimiento a
narmas laborales individuales v seguridad social integral a la empresa IC CONSTRUCIONES 545,
con WIT. 900.405.087-% con domicilic &n la Camrera 132 No. 132- 45 Bogota D.C., para cuyos efectos
se designé a la Inspeciora NUBIA LUCIA ARIZA TOVAR, quien a traves de oficio 044 fechado el
18.02.2013 e informo sobre el inicio de la investigacion y solicito documentas, tales coma: cartificado
de existencia vy representacion legal, Rut, néminas de pago de los meses septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del 2012, afiiaciones a la segundad  social, planillas de pago a la sequridad
social, enfre otros.

Que mediante oficio de fecha 27 de febrero del 2013 vy radicado Mo. 043 la empresa IC
CONSTRUCIONES SA.5 da respuesta a requenmientos solicitados por la inspectora de Irabajo
NUBLA LUCIA ARIZA TOVAR.

CQue mediante aulo Mo. 036 de fecha 23 de mayo del 2013 son formulados cargos (F.258), los que
fueron notificados personalmente el 13 de junio del 2013 al representante legal de IC
COMSTRUCIONES 5.A.8. (1.262), presentado descargas el 11.07 2013 (f 268).

Dentro del expedients no existe evidencia que el expedients se le haya vuelto a dar impulso procesal o
que haya sido entregado a olro funcionario para conlinuar el tramite administrativo.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En razdn de su condician de actividad punitiva del Estada, |z imposicion de sanciones administrativas
se encuenlra sujeta al articulo 29 de la Consfifucion que consagra el derecho al debido proceso. De
esta manera los principios del derscho penal —coma farma paradigmatica de control de la potestad
puniiva— se aplican, con ciertos maticas, a todas las formas de aclividad sancionadara del Estado. El
debido proceso, por su parle, comporta una serie de garantias coma la publicidad y celerdad del
procedimients, el derecha de defensa y contradiccion, el principio de legalidad del ilicito y de la pena, la
garantia del juez competente, elc., que sblo tienen sentido referidas a la actividad sancionadora del
Estado. Es decir son garanfias aplicables al proceso de imposicion de sancionsas.
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Sin embargo, la potestad sancionadora administrativa se diferencia cualitalivamente de la potestad
punitva penal, par cuanto con ésta ulima, ademas de cumplirse una funcion preventiva, se profege "l
orden social colectivo, y su aplicacién persique esencialmente (sin perjuicio de la concurrencia de otros
fines difuses) un fin retributive abstracto, expiatorio, eventualmente comacliva o resocializader, en la
persona del delincuenta”. mientras que con la polestad adminstrativa sancionatona se busca garanbzar
la arganizacion y el funcionamiento de las diferentes actividades sociales. La Corte ha resaltado que la
notestad sancionadora de |z administracion es un medio necesario para alcanzar los objetivos que ella
se ha trazado en el ejercicio de sus funciones. "En efeco, |a fraccion de poder estalel radicads en cabeza de la
adminislracion, se manifiesta a fravés de una gama de competencias o poiestades especificas (de mando, gecubva ¢ de
gestién, reglarnentaria, junsdiccional y sancionadora). gue e pemiten a aquellz cumglir con las finalidades que @ gan
propias”

A las consideraciones anteriores sobre la jurisprudencia conshitucional colombiana, es imporiants
agregar que ésta se nscrbe dentro de una fendencia, en vanas democracias, a garantizar el debido
process en matera de sanciones administrativas sin frasladar automaticamente el mismo nigor
garantista del derecho penal, ni desalender las especificidades de este tipo de sanciones en cada ung
de kos contextos donde han sido establecidas por el legislador.

En desarrollo del principio del debido proceso, la Corte Constitucional en Senfencia C-2401 de 2010,
resalld que la potestad sancionadora de las autoridades fitulares de funciones administrativas, en
cuanto manifestacion del uspuniendi del Estado, esta somelida al principio de prescripcion que
garantiza que los particulares no pueden quedzr sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha
de los instrumenlos sancionatonos

De dicha jurisprudencia constitucional se desprende, entonces, el criteno conforme al cual |a facultad
sancionadora del Estado es limitada en el bempo y que &l sefalamiento de un plazo de caducidad para
la mima, constituye una garantia para la efectivicad de los principios constitucionales de seguridad
juridica y prevalencia del interés general. Dicho plazo, ademas, cumple con el comelido de evitar la
paralizacion del procesa administrative y, por ende, garantizar la eficiencia de la administracion,

Reiteradas sentencias de la Corle Constitucional han expresado que la potestad sancionatoria no
puade quedar indefinidamente abwerta, v si el Eslado no ejercita &l derecho que tiena de adelantar y
fallar la inveshgacion disciplinaria en el fiempo fijado por el legislador, ya sea por desinteres,
insuficiencia de recursos administratives, ¢ cualquier otfra situacian atrbuible al ambilo de su
competencia, no puade el administrado sufric las consecuencias que de tales hechos se derivan.

En ese sentido, fanlo la jurisprudencia constitucional como la del Consejo de Estado, han sido
reiterativas al identficar entre las caracleristicas de la facultad sancionadora del Estado las siguientes:

- La faculftad sancionadora del Estado es imitada en el tempa.

- Fl sefglamienlo de un pazo de caducidad de la eccion sancionadora del Estado, consfiuye wna garantia para la
efzclividad de los principios constitucionales de saqundad juridica y prevalencia del interés general

- Las garantias procesalkes se consagran para proteger los derechos fundamentaes del individuo y para confrolar la
patestad sancionadora del Estada,

- La finalidad de esisblecer un plaza de caducidad de [a acckn sanciongdors no 25 atra que |z de eviter la paralizacon del
procasa administrativa v, por ende, garantizar (a eficienca de [a administracian

Tesis del Consejo de Eslado sobre la caducidad de |a facultad sancionalona

Vale |la pena sefialar que con la redaccion del arficulo 38 del C.C.A. del decreto 01 de 1984 surgieron
diferentes teorias junsprudenciales, tratadas por la jurisdiccdn de lo Contencioso Acministrativo,
relacionadas con el acto o actuacién por pane de la Administracion que interrumpe el tErmino de
caducidad, adviriendo que el criteno expuesto se hace cada vez mas exigenfe o restrictvo, Sin
embargo, con la expedicion de la ley 1437 de 2011, la controversia doctrinaria quedd zanjada en el
articulo 52 que gstablecid: “Caducdad de la facullad sancionatoria, Salvo ko dspuesio en leyes especiales, [a facullad
que fiznen [as auloridades para imponer sanciones caduca a 108 tres (3) afos de ocumido el hecho, la conducta u omision
que pudiere ocasonanas, térming dentra del cual el aclo administrativo que mpone [a sancion debe haber sido expadido y
nalificado. Dicho acio sencionalonic es dierente de 05 aclos que resuehen los recursos, los cualss deberan ser decidwdos
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50 pena de pérdida de compelencia, en wn BBrming de un (1} afo contads a partir de su debida y aporfuna inferposicion. =i
Ios recursos no 58 deciden en el Brmino ljado en esla dsposicidn, se entenderdn fallzdos a favaor del recurrents, sin
peruicio de la responsabilidad patimonia v disciphnara que fal abstencion genere pera & funcionaric encergads os
resohesr L)

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Una vez estudiade el expediente, se puede evidenciar que ha transcuride el término sefalado por el
articulo 52 en cita, en donde esta autoridad disponia de un termino de tres (3} afios contados & partir
de ocurrido el hecho, la conducta v omisién que pudiere ocasionarlas férmino dentro del cual el acio
administralivo que impone la sancion debe haber sido expedido y nolificado. Entonces, coma quiera
que los hechos datan desde el 15 de febrero de 2013, esta autondad pierde la faculiad sancionatania y
nor ello se procadera aplicar |z caducidad.

De ofra parle, se evidencia dentro del plenario existente fa falta de impulso procesal por parte de la
Inspeclora NUBIA ARIZA, toda vez que las empresas querglladas alenderon oporlunamente los
requenimientos realizados por parte de la misma dentro def término legal

Por ko anterior es preciso recordar que | ley no ha previsio ninguna causal de inlerrupcdn, suspension
o promoga del terming de caducidad establecido en el arficulo 52 de la Ley 1437 de 2011, y por ende
no es posible suspender o prorogar dicho 1ermino, toda vez que se observa claramente que ha
caducada |la oportunidad que fiene la administracidn para imponer sanciones y resolvar recursos por |a
presunta vulneracion de las garantias sindicales contra del empleador

Asi las cosas, es evidente para este Despacho que aperd el fendmens de la caducidad de la facultad
sanconatoria, y como e explicd en el parafo precedente, a la fecha ya han transcurrido cuatro (4)
afios y seis (B) meses, otorgados por la norma a las autoridades para imponer sancion

En mérito de lo expuesto, la suscrta Coordinadora del Grupa de IVCRCC,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad administrative dentro de las diligencias
administrativas laborales iniciadas DE OFICIO en contra de IC CONSTRUCIONES S.AS. NIT.
600.406.087-9 con direccion de notificacion en la Camera 132 Na. 132- 45 Bogola D.C., de
conformidad con lo expueesto en la parte motiva de este proveldo

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, conforme a lo establecido
en el articulo 67 y ss de la Ley 1427 de 2011, para lo cual se le informa el derecho de interponer los
recursos de reposicion y en subsidio apelacian dentro de las diez (10) dias siguienles a su nolificacion.

ARTICULO TERCERO. - ENVIAR copia del presenie proveido a la Oficina de Control Interno
Disciplinano para lo de su compalencia.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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MERC ORALES NARANJO
Coordinadora de Grupa\Prevencion, de Inspeccion, Vigilancia y Control
Resolucion de Conflictos — Conciliacion
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