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Representants legal
PALMAR SAN JULIAN

ASUNTO: Citacion Notificacian - Resolusin Na 578 del 23M11/2017
Radicado Mo. 3858 del 13/07/2015

Por  medic de este  AVISO, ¥ de conformidad con o establecido en sl articulo 60 dal
Codigo de  Procedimiente  Administrativo Y & lo Conlencicsc  Administrative  ( Ley
1437 de 2011). se le Notifica el conlenide de | Resolucicn del asunto, expedida por la Coordinadora
Uel Grupo Prevencicn, Inspeccion,  Vigilancia, Confrol Resoluzion ~ de  Conflictos  Conciliaciones
De la Direccion Temitorial Meta. Lo anterior teniendo en cuenta que no fue posible  realizar |2
Mobficacion personal  del acle, conforme & loestablecido  en los Ariculos B7 ¥ Siguientes  del mismo
Codigo

Cordialmente,

FRAMCISCO DAVID CABRERA ELISALDE
AUXILIAR ADMINISTRATIVOD

FANExD:
Eabara F Cabrera
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Calle 35 N2 41 - 58 Barzal Alts, Villawvi fencio, Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
Wi, mintrabajo.gov.co






REPUBLICA DE COLOMBIA

MIMISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL META

RESOLUCION Mo, 0578

(NCVIEMBRE 23 DE 2017)

Querallants GASFAR ANTOMID JARARA CAMPD

Cuerallzda: COOPERATIVA DE TRABAJD ASOCIADS PROPALMA- PALMETA SAS- PALMAR 54N JULIAN.
Radizados 3358 DEL 13.07_ 2015,
At 0E3G DEL 17.07.2015-

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNAS DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS LABORALES-
AVERIGUACION PRELIMINAR

La suscrita Coordinadora del Grupo de  Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Confral - Resolucion de
Conflictos y Congiliacion de la Direccidn Territorial del Meta en ejercicio de las facultades conferidas por
los articulos 41 del Decreto Ley 2351 de 1865 modificado por la ley 584 de 2000, 97 de a Ley 50 de 1990,
Resolucion No. 2143 de fecha 27 de mayo de 2014 expedida por Min trabajo, Ley 1610 de 2013, articulo
485 del C5T y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO

Cue &l dia 13 de Jubo 2015, es radicado con el nimero 3858 en esta Direccion Temitorial memorando N°
4103000-120545 de fecha 71072015, suscnto por la Coordinadora Grupo de Adminisiracian Documental
del Mintrabajo , adjunla queja enwiada por la Superintendencia de Induslria y Comercio | Radicado N° 15-
1353584-00000-0000) suscrita por GASPAR ANTONIO JARABA CAMPO, idenfificado con la cedula N®
12 522 825 expedida en la Jagua de [bérico, con direccion Carrera 18 N°.14-08 Edificic ASOVENDAS
Piso 3 personeria Municipal de Acacias (M), en confra de la COOPERATIVA DE TRABAJD ASOCIADOA
PROPALMA EN LIQUIDACION N.IT 2003143086, ubicada en la direccion  Carrera 22 N*18-20
Villavicencio (M), PALMETAS SAS N.LT. 900800644-2, direccion de notificacion Carrera 14 N° 27 A 16
Sarrio Santa Ana de Acacias Meta y PALMAR SAN JULIAN N.I.T no reporta, ubicada en San Carlos de

Guaroa (M), dreccion no reporta, el quejoso fundamenta la queja en los siguientes hechos: “la dltima
empresa a la que he vemdos wnculass es Falmar San Julian de San Carles de Guanoa, pero winculads a nombre de Cooperafiva
Progalma, desconozco si la empresa Propalma y Falmar San Julidn son una misma enbdad pero materialmenie yvo laboraba en
Palmar S0 Julian, EI 15 de febrero del 2044, en junsdicadn lerilonal San Isidro de Chichimens en la via gue de San Carlos
conduce a Acacias, suffi un acedents, guedando gravemente lesionado de la columna y provisional menle s2 me delerming una
incapzcdad laboral. Mo he sido atendido par médico especialista porque Propalma ro regorto el accikdente a COOMEVA, 12 ERS
a la cual estoy afilizdo o no dijo todz |a verdad, respecto de gue el accidenle es de ongen comin ¥ no laboral, Progalma no me
ha cancelado las incapacdades, siendo un problema nolificarlos porque ahara dicen que ya no existe propalma sino que se
llama Palmatas”

Con fundamento en tal peticién la Coordinadara del Grupo de IVCRCC de la Temitorial Meta designa ala
Inspectora de Trabajo Dra. Manela Mino Hernandez a través de Auto Comisorio Mo 0825 del 17 de Julio
de 2015, para adelantar el tramite de AVERIGUACION PRELIMINAR, por Presunta VIOLACION DE LOS
DERECHOS LABORALES INDIVIDUALES (Incumplimiento a la Ley 828 de 2003 pago de incapacidades
medicas).

A través de proveide fechado el 24 de Julio de 2015, se AVOCA conocimiento del asunto en el cual
dispone prachcar algunas prusbas enire ellas; Oficiar al  Representante Legal de las Empresas
COOPERATIVA DE TRABAJO ASCCIADD PROPALMA EN LIQUIDACION, PALMERAS 5A5 y PALMAR
SAN JULIAN donde se les solicita Documentos que acrediten la existencia legal, carpela del quejoso
GASPAR ANTONIO JARABA CAMPO, que incluya afiiacion al sistema de seguridad social integral,
confrato de trabajo, comprobantes de pages a la seguridad social infegral y parafiscales, comprobantes de
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pagos de incapacidades médicas, solicitar a las entidades de Coomeva, fondo de pensiones y parvenit y
ARL, vy estado actual de pagos al sistema de seguridad social (f.16-117), Informéndole que tiene & dias
nara que aporte |as pruebas solicitadas y las que prefenda hacer valer.

El 27 de Octubre de 2015 mediante oficios M° 05764-05765 se les informo a las partes, al Representante
Legal de la Cooperativa de Trabajo Ascciado Propalma, al sefor Gaspar Antonia Jaraba Campo (f.78-
r.19).

El dia 28 de Octubre del 2015 , mediante Radicado 05705 | la cocrdinadora del grupo  Administracicn
Documental de Bogota D.C, remite por traslado de competencia a la Territorial Meta, documentos para que
sean anexados a la presente guerslla. Mediante memorando inferno la coordinadora del grupo IVE-RCC-
de la termitorial Meta, remite los documentos a la inspectora de conocimiento de |a refenda querslla para
que sean incorporados continuar con el tramite correspondiente (f.20-1.39)

El 13 de mayo de 2016, mediante oficio N 0212, se le solicito al quejose informacion de las empresas,
toda vez que el despache habia sido imposible notificar {f.40).Igualmente mediante oficios N° 02129
02130, se les solicito a las entidades FONDO DE PENSICNES Y CESANTIAS PORVENIR y al EPS
COMEYA el estado actual de pagos al sistema de seguridad social integral del sefior Gaspar Antonio Jara
Campo (f41. Eldia 13 de mayo de 2016 mediante oficio N* 02131, nuevamente el despacha le informa a
la Cooperativa de Trabajo Asociado Pro palma, el inicio de la presente averiquacion preliminar v le solicita
aportar algunos documentos a la presente avenguacion. El 16 de mayo de 2016 con radicado 2663, la
emprasa de Mensajeria 472 hace devolucion del oficio 02131 con la novedad NO EXISTE MUMERD ([f.43-
f.a4)

El 3 de junio de 2018 con radicade N° 2892 la entidad SOCIEDAD ADMINISTRADCRA DE FONDO DE
PEMSIOMES ¥ CESANTIAS PORVENIR, da respuesta a través de la sefiora Sandra Patricia Velasquez
Beliran, en calidad de Coordinadora Atencidn Integral & Clientes, donde adjunta cerificado de afilacion y
movimiento de cuenta y se observa la relacion de empleadores que Io tenian afiliado siendo el ultimo
empleador la Cooperativa de Trabajo Asociado pro palma (f45-F .50).

El 18 de Noviembre del 2016, mediante radicado 02818, la Direccidn de Inspeccion de Vigilancia Control y
Gestion Territorial de Bogotad D.C, da traslado a la  Territorial Meta, documenlos suscrta por el senor
Gaspar Antanio Jaraba C, y mediante memorando intermo la Coordinadora del grupo IVC-RCC, de la
lerritorial Meta remite a la suscrita insoectora los documentos para que sean anexados dentro de la
presante querella (151-F.102).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Las averiguacionss preliminares corresponden a actuaciones facultativas de comprobacion desplegada
por servidores del Ministeno del Trabajo para determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la
existencia de una faltz o infraccién, para identificar a los presunios responsables de ésta o recabar
alementos de juicio que permitan efectuar una intimacion clara, precisa y circunsianciada. Esla acluacion
permite determinar si existe ménto suficiente para incoar una investigacion administrativa laboral eficaz,
eficiente y efectiva, pues las consideraciones aludidas por la quejosa reflejan pretensiones Iitigicsas como
declaraciones de derechos individuales o de definicion de conroversias en materia laboral y de demas
derechos sociales, que deben resolverse ante la via judicial.

En es2 arden de ideas, e Debido Proceso es una institucion imporiantisima denira del derecho modema,
ya que confiene las garanlias necesarias para el derecho procesal. De esta manera, el debido proceso
administrative exige de la Administracion el acatamiento pleno de la Constitucion y ley en el ejercicio de
sus funcionas (articulos 6%, 29 y 209 de la Constitucion), so pena de desconocer los principios gue regulan
la actvidad administrativa (igualdad, imparcialidad, publicidad, contradiccion y moralidad), y de contera,
vulnerar derechos fundamentales de quienes acceden o son winculados a las actuaciones de la
Administracion, y en especial el derecho de acceso a la administracion de justicia... Asi, la Corle ha
sostenido que: *. El desconocimients en cualquier forma del derecho al debido proceso en un Lramite
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administrative, no solo quebranta los elemenlos esenciales que lo conforman, sino que igualments
comporta una vuineracion del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares
todas |as personas naturales y juridicas (C.P., arl. 29), que en calidad de administrados deben someterse
a la decision de la administracsdn, por conducto de sus servidores plblicos competentes..

Con el debido proceso se pretende garanbizar el commecto ejercicio de la administracion plblica a través de
la expedicion de actos administrativos que no resulten arbitrarios y, por contera, contranios a los principios
del Estado de derecho. Elle en vifud de que ‘toda sutoridad iene sus compelencias defimdas dentra dal
ordenamienic juridico y debe gjercer sus funciones con suecion al principio de legalidad, a fin de gue los
derechos e inferesss de los adminisirados cuenten con la garantia de defensa necesans anle eveniuales
actuacicnes abusivas, realizadas por fuera de log mandalos constiucionales, legales o reglamentanos
vigentas”,

De la aplicacion del prncipio del debido proceso se desprende que los administrados tienen derecho a
conocer las actuaciones de la administracion, a pedir y a confroverir las pruebas, a ejercer con plenitud su
derecho de defensa, a impugnar los actos administrativos y en fin a gozar de todas las garantias
establecidas en su beneficio.

En aras de garanlzar en el transcurso de la invesbgacion preliminar el debido proceso, principio juridico
procesal segun el cual cualquier persona liens derecho a ciertas garantias minimas, las cuales tienden a
asagurar el resultado justo y equitativo denfro de cada proceso efectuado v a permitir a las personas tener
la oportunidad de ser oidas y asi hacer valer sus pretensiones frente a cualguier juez o autonidad
administrativa,

De aofro lado al no ser suministrados los datos necesarios para adelantar la avenguacion preliminar es
mposible dar impulso a la actuacion, ya que es indispensable conocer las circunstancias de fiempa, modo
¥ lugar sobre los hechos objeto de la queja; asi como la direccian exacta de la persona natural o juridica
para efectos de no vulnerar sus derschos fundamenlales &l debido proceso y a la defensa, pues en no
pueden adelantarse investigaciones ocultas o a espaldas.

Ahora blen teniendo en cuenta la imposibilidad de Notificar a las Empresas Querelladas COOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADD PROPALMA EN LIQUIDACION, PALMAR SAN JULIAM, como obtener
respuasta de los requerimiento  gue se le hicieran por parte del despacho a la parfe querellante sefor
GASPAR ANTONIO JARABA CAMPO (f.40), habra lugar a dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 17
de la Ley 1437 de 2011 mediante la cual se establece el desistimiento tacito, cuando a la letra dice:
“Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En wirtud del principio de eficacia, cuando
la autoridad constate que una pelicidn ya radicada esta incomplela pero la actuacion puede confinuar sin
oponerse a la ley, requerira al petcionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacion
para que la complete en el terming maximo de un (1) mes. A partir del dia siguiente en gus el interesado
aperte los documentos o informes requerndos comenzard a correr el terming para resolver la petician, .-
Cuands en el curso de una actuacion administrativa la aulondad adviera que el peticionario debe realizar
una gestion de tramite a su cargo, necesarnia para adoplar una decision de fondo, bo requenrd por una sola
vz para que la efectie en el término de un (1) mes, lapso durante el cual se suspendsrd el rmine para
decidir, .- Se entendera que el peticionano ha desishdo de su sclicitud o de la actuacion cuando no
salisfaga el requerimients, salvo que anles de vencer gl plazo concedido solicite prarrega hasta por un
erming igual. .- Vencidos los términos establecidos en este articulo, la autoridad decretard el
desistimienta y el archivo del expediente, mediante acto administrative motivado, que se notificard
personalmente, contra el cual dnicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva
solicitud pusda ser nugvamenle presenlada con el llieno de los requisitos legales”.

De lo anterior se deduce que el desistimiento es la consecuencia juridica que ha de seguirse, si la parte
que promovid un tramile debe cumplic con una carga procesal -de la cual depende la continuacion del
proceso- y no la cumple en un determinado lapsa. Asi acurre, por ejemplo, ¥ de acuerdo con la propia Ley,
cuando la achvidad se loma indispensable para continuar el framite de |2 demanda, de la denuncia del
pleito, del lamamienla en garanlia del incidente, o de cualquiera clra actuacitn promavida a instancia de
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parte, y no se realiza, por lo que de procederd a archivar las presentes diligencias, pues tal cual consta def
expediente el inleresado no aporto informacion adicional que permitiera dar impulso & la aciuacion
administrativa.

Por lo anlerior la suscrita Coordinadora,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: ARCHIVAR la avenguacion preliminar iniciada contre las  Empresas
COCQPERATIVA DE TRABAJD ASQCIADO PROPALMA EN LIQUIDACION — NIT - 900314308-6,
ubicada en la Carrera 22 N® 18 20 Villavicencio (Meta ), PALMAR DE SAN JULIAN- NLT Mo reporto -
Direccion Judicial no reporta- Ubicada en SAN CARLOS DE GUARCA (M) de queja interpuesta por el
sefior GASPAR ANTOMNIO JARABA CAMPO, idenfificado con la cedula N° 12.522.5825 expedida en |a
Jagua de Ibérico, con direccion Carrera 18 N° 14-08 Edificio ASOVENDAS Piso 3 personeria Municipal
de Acacias (M) de conformidad a los razonamientos expuestos en la parte motiva de esta providencia,

ARTICULO SEGUNDQ: Maotificar personalments a los inleresados de conformidad con ko prewvisto en el At
47 de la ley 1437 de 2011, advitiéndoles que contra el presente proceden los recursos de reposicidn ante
este Despacho interpuesto dentro de los términos de ley,

NOTIFIGQUESE Y CUMPLASE

A 7
| '.%EEQLE.Q T
MEE: 5 MORALES NARANJO
Coordinadara de Grupa Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control

F&E&ﬁlul:ié-n de Conflictos yiConciliacian

Frogeci Masels M
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