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ASUNTO: Citacion Notificacién Resolucion 0075 del 05/03/2019
Radicado 11EE201772500010001291 del 17.11.2017

Por medio de este AVISO y de conformidad con lo establecido en el articulo §9 del Cddigo de
Procedimiente Administrative y de lo Contencioso Administrative {Ley 1437 de 2011}, se le notifica
el contenido de la resolucion del asunto de la referencia, expedido por la Coordinadaora del Grupa de
Inspeccion Vigilancia y Confrol-Resolucion de Confiictos-Conciliacion de la Direccion Terrilonal
Meata Lo anteror tenigndo en cuenta que no fue posible realizar [a nolificacion personal de acto
administrative, confarme a lo establecido en los Articulo 67 y siguientes idem.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. (0075)
(Marzo 5 de 2019)

“Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar”

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL AREHWD DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

La suscrita Coordinadora del Grupo de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial dal Mata,
en uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas en la Ley 828 de 2003, Ley 1610 de 2013
articulo 485 del CST, numeral 12 del aticulo 30 del Decrete 4108 de 2011, Resolucion 2143 de fecha 27
de mayo de 2014 expedida por Minfrabajo y demids normas concordanies y,

l, INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al SINDICATO NACIONAL DE GREMIC
DE OPERADCURES Y TRANSPORTADORES DE HIDROCARBUROS SINGROTH, como presidents Edwin
Ferney Ramirez Pefia, identificado con C.C. MNo. B5.045.009 y con direccion de nofificacién manzana 1 ote 7
barnio la religuia colegio liceo Hasbleidy Correo electronico, singroth. 0527 @hotmal.com

Il HECHOS

Wue en la direccion Termitorial del Meta segln radicado Mo, 11EE2M7725000100002191 de fecha 07 de
Mavienbre de 2017 se recibid queralla presentada por el sefior LEONIDAS HERNANDEZ, identificado con
cedula de cudadania MNo. 17.305.209 de Villavicencio direccidn de notificacion Calle 412 No. 16-28 Barrio El
Deliio de |z ciudad de “illawcencio Meta en contra del SINDICATO MACIOMAL DE GREMIO DE
OFERADORES Y TRANSPORTADORES DE HIDROCARBUROS SINGROTH con direccion de notificacion
manzana 1 lote 7 bamio la reliquia colegio liceo Hasbleidy Correo electronice, singroth.0527 @hotmail.com, por
los siguientes hechos:  Que ss imvestigue porgus el represanianfe legal me cobro por el fiero sindical
asgqurandome que de esfa forma nunca me sacarian del frabaio y me devuelva el dinero pagads por esto
g la vez me devuslva un dinero  presfado de buen voluntad ya casi dos afos” Aportando la siguients
documentacian; DECLARACIONES EXTRA JUICIO de las siguiente personas enfre ofras: CARLOS
ALBERTO [ZQUIERDO MARIN ; donde manifiesta lo siguiente. * Enfregue fz suma de $350000 al
representante legal del sindicate  SINGROTH...por un supuesto fuero sindical,.” (i) HECTOR DAVID
MUNEVAR GUATAVITA; " anteriormente e habia enfregado fa suma de $200.000 mil pesos para el fuem
sindical.."(f15). Tambign aporta folos impresas de conversaciones de wihsap. (ls12 al 13).

Segun radicade Mo, T1EE2017725000100002192 de fecha 07 de Moviembre de 2017 el sefior LUIS
HUMBERTC MIRANDA LOZANO, identificade con cédula de ciudadania No.79.849 038 de Bogold, v con
direccion de nofificacion en carmera 11 No. 20-20, barrio olimpica, de la ciudad de Villavicencio por los
siquientes  hechos: * PETICION. 1- que por medio de  esta oficing el representante legal del sindicafo
SINGROTH, me entreque fz carta de paz y salvo de mi renuncia a este sindicalo, que es de su conocimianto
¥ del asesor juridica. 2- Cual es la inlencion del representants legal del sindicafo, al no entregarme i3 paz v
salvo de reliro.." (15 .
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Con el fin de darle tramite a dicha peticion |a Coordinadora de IVC RCC, comisiona a la inspectora de
frabajo Dra, Maria Betsabe Salcedo Mojica, a través de auto comisorio Mo. 0168 de fecha 21 de marzo
de 2018 para adelantar trimite de AVERIGUACION PRELIMINAR, por presunta  VIOLACION AL
ARTICULD 379 Literal B, del Cédigo Sustantive del Trabajo, ARTICULO 379, PROHIBICIONES. Es
prohibido & los sindicatos de fodo orden: b) Compeler diracta o indirectaments a ios trabajadores & ingresar
an el sindicalo 0 a refirarse de & salve los casos de expulsion por causales previsias en 05 sslaiulos y
plenaments comprabadas, con el fin de determinar el grado de probabilidad o verosimiliud de la existencia
de una falla o infraccion, para identificar 3 los presuntos responsables de ésla y recabar elementos de
juicio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta en ejercicio de las atribuciones de inspeccion,
vigilancia y conirol, asi mismo se ordenc comer traslado al presidente ¥ vicepresidenta de la Organizacion
Sindical SINDICATC NACIONAL DE GREMIO DE OPERADCORES Y TRANSPORTADORES DE
HIDROCARBLROS SINGROTH.

Se profirit auto calendado del 23 de marzo de 2018 y en cumplimiente de la comision impartida por la
Coordinadora del Grupo de IVCYRC, la inspectora AVOCA conocimiento & inicia la correspondiente
Averiguacion  Preliminar confra  SINDICATO  MNACIOMAL DE GREMIO DE OPERADORES Y
TRANSPORTADORES DE HIDROCARBUROS SINGROTH.

Obra en el expediente  oficia Mo, 0BSE201872500010000135% de fecha 11-04-2018 en donde se
comunica el aufo de averiguacian prefiminar al representante lagal o quien haga sus vecas del SINDICATO
NACIONAL DE GREMIC DE OPERADORES Y TRANSPORTADORES DE HIDROCARBUROS SINGROTH
al igual que al sefior LUIS HUMBERTO MIRAMDA LOZAND mediante oficic Mo
DBSEX1R125000100001357 de fecha 11 de abril de 2018 v al sefior LEONIDAS HERMANDEL medianie
oficio Mo. 0BSE2018125000100001360 de facha 11 de abrilde 2018.

Segln oficio de facha 14 de Agosto de 2018, entregado a la mano al Presidents de la onganizacian
sindical SINGROTH, se le requiia la siguiente informacion: 1.- Acfa an el cual se haya fomado medidas
preveniivas para evilar la incursion a ia falta sefalada en ef Liferel B articulo 379 del Codige Sustantivo del
trabajo. Para o cual deberén dar esticlo cumplimianto a lo dispuesto en sus estalulos. 2.- Allegue copia del
acta dirigida al empleador y trabajadores en ef cual e les informe sobre la aceptacion del refiro de I3
arganizacian sindical SINGROTH, (1112).

El dia 27 de agosto de 2018 el sefior EDWIN FERNEY RAMIREZ, Presidente de |z Junia Directiva Nacional
de la organizacion  sindical SINDICATO NACIONAL DE GREMIO CE OPERADORES Y
TRANSPORTADORES DE HIDROCARBUROS, sindicalo de industria de la rama y servicios del transporie de
Colombia “SINGROTH' dio respuesta en los siguientes 1erminos: "a la PETICION 1. para dar respuesia og
fondo a la solicitud de esfa documental, debo decrr gque la organizacion que reprasento no ha compelido, ni
diracta o indireciamente a los trabajadores gue laboran en TRANSPORTES GAYCD 5.A.5. a ingresar en
el sindicato o a retirarse de &, razén por la cual no fenemos suscrita acts alguna en los tdminos solicitados
por ustedes. A la PETICION 2: respecto de la documenfacidn soliciada, con &l respefo que me
caracteriza, manifiesto que no es posible entregar la copia del acfa solicitada por las siguientes razonss: an
primer lugar, por cuanto al momenfo del despido de fos sefiores, LEONIDAS HERNANDEZ y LUIS
HUMBERTO MIRANDA LOZAND, estos ya no s2 enconiraban vinculados & la empresa TRANSPORTES
GAYCO §.4.5. lo que hacia innecesario emiir un acta u oficio al respecto. En el caso del sefior LEONIDAS
HERNANDEZ, a este trabajador el empleador le dio por ferminado el contrate de trabajo de manera
unilateral el dos (2) de junio de 2016... indica que &l querefiante se unid con ofras personas con el fin de
tratar de acabar con la organizacion sindical.  (f1113). °.__Por lo anterior los frabajanores mignian anfe esla
dependencia con la Unica finalidad de buscar por cualguier medio, ponerie fin a la orgamizacion que
represento..”  *.. Considero un acfo malagradecido de esios dos trabajadores, que se afilaron libre y
voluntariamente y que fusron representados  por la organizacion y en estos momentos se encueniran
canfabulados con el sefior DANIEL GARCIA ABRIL para destruir la organizacion...” *... la organizacion
SINGROTH TRANSPORTE, cumple con la nommatividad legal y sus estafufos, por fo que dejo constancia
gue NUNCA HA COBRADO POR FUERC SINDICAL toda vez que los mismas son oforgadss por la
Asamblea Nacional de Delegados.. . (FL 114). Aporto los siguientes documenios: Copia accion de
tutela interpuesta por el seficr LEONIDAS HERMANDEZ ¥ LUIS MIRANDA, (FL 117 al 118}, fallo de
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accion de lutela emanado del Juzgade Cuinto administrative oral del circuito de Villavicencio, de fecha
J0) de Octubre de 2017 (138).

I, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que en virlud del articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, madificado por la Ley 584 del 2000 articule 20 y
arficulo 97 da la Ley 50 de 1990 y por &l articulo 7 de la Ley 1610 de 2013, Resolucian 2143 de 28 de
maya de 2014, que subrogan &l articulo 468 del Codigo Sustantive del Trabajo y Seguridad Social que
indigue el Gobiems, fendran el caracter de auioridades de policia para lo relacionado con vigilancia ¥
control de que trata el numeral antenor y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al
mante de uno (01} a cinco mil (5000) veces el salario minimo mensual vigente segin lz gravedad de la
infraccion y mienfras ésta subsista, sin perjuicio de las demés sanciones previstas en la normatividad
vigente

En el caso que nos ocupa, es claro que el despacho analizara la competencia, teniends en cuenta que el
asunte planteado en la guerellz es de naturaleza juridica siendo asi [as cosas debemas resallar que el
Ministerio de Trabajo no es competente para declarar derechos individuales ni definir controvarsias, cuya
decision esta atrbuida a los jusces, de conformidad con el articulo 486 del CST de 1985 subrogade por el
arlicula 41 del Decreto ley 2351 de 1965, modificado por la ley 584 del articulo 20, estos temas deben ser
resueltos entonces por el Juez de Trabajo y no por el Ministerio,

Ce acuerdo a lo anlerior este Despacho considera pertinente referirse a la figura de la averiguacion
preliminar que se adelantd contra el SINDICATO MACIONAL DE GREMIO DE COPERADORES Y
TRAMSPORTADORES Dt HIDROCAREUROS, la cual fue verficar si &l sindicato al que estaba afiliado &l
guerellante estaba incummienda en una de las prohibiciones confempladas en el Cadige Sustantiva def Trabajo
en su articulo 379 literal B que a la lelra dice “Arficulo 375 PRORIBICIONES: es prohibido a los sindicatos de
lodo orden: b) compeler directa o indireclamente a los trabajadores & ingresar en el sindicalo o a refirarse de &,
salva los casos de expulsion por causales previsias en los esfalulos v plenamente comprobadas” de acuerda
a los hechos denunciados en el radicado 2191 de facha 07 de Noviembre de 2017,

Anhora bien, el despachoe analizara por una pare el conlenido de la queja inicial y de ofra &l contenido dal
articulo 379 literal b del C.5.T. asi, en cuanto a la queja inicialmente presentada el querellante solicita se
investigue al representante legal del sindicato SINGROTH por presuntos cobros para garantizar el fuerg
sindical y 1a no enlrega de un paz y salvo

Visto lo anterior es pertinente traer a colacion lo conlemplado en la parie final del precitade articulo, en el
que indica ademas de que es prohibicion de los sindicatos entre ofras el de compeler a los trabajadores a
ingresar o refirarse de un sindicato la frase “plenaments comprobadas’; premisa que no fue comprobada
en ninguna de los documeantss aporiados para tenerlos como ciertos

Corplanio de o antenor en cuanto a la segunda peticion del quersllante de los supuesios dineros que
miembras del sindicato cobran 2 sus afiados para garanbizar el fuero sindical tal hecho no esla
eantermplada en &l arlicula 379, coma prohibicidn ni le atafe a la ley laboral, por ko tanto no es resorie de
este ministerio investigar como autondad administrativa en 1o relacionado a la inspeccian, wigilancia y
control del cumpbmiento de las disposiciones laborales y de las garantias minimas que establecen la
Constitucion Falitica, la ley v los tratados internacionales en especial los de la Organizacian Internacional
del Trabajo (OIT), y conforme a lo contemplado en fa Ley 1610 de 2013 que ademas de establecer las
competencias de los inspectores del trabaje, senald las funciones; (preventiva, Coacliva o de Policia
administrativa, conciliadora, de mejoramiento de |la normatividad laboral y de acompariamiento y garanie
del cumplimiento de las normas), asi coma la Resulucian 1209 de 2013 por medio de la cual s& adopto &l
‘Manuzl del Inspactor de trabajo v Seguridad Social’, que tenen por chieto brindar al Inspeclor las
Herramientas necesarias para realizar su funcién esencial de inspeccion, vigitancia v cantrol

De esta manera la norma anleriormente descrita comporta una carga v obligacidn preestablecida bajo los
lingamentos Conslitucionales, tratados y Convenios internacionales en aras de proteger el bien juridico gue
pretende el quejoso sea salvaguardado y es el demostrar que sus derechos estan siendo vulnerados, es
asi como en el fallo de futela el Juez Quinto Administrative Oral del Circuite de Villavicencio mediante
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providencia de fecha 30 de ociubre de 2017, leego de hacer un andlisis de las pruebas aportadas, la
contestacion de los accicnados v ko pedido por el accionante determing que: “ni el SINDICATO NACICONAL
DFL GREMIO DE OPERADORES ¥ TRANSPORADORES DE HIDROCARBURDS - SINGROTH- ni la
DIRECCION TERRITORIAL DEL META DEL MINISTERIO DE TRABAJO han vuinerado e derecho
fundamental &l trabajo de los accionanies, pues como se observa, el framife gue ello requieren se refisrs
exclusivamanta a la solicitud de refiro del sindicate de trabajadores al cual se enconfraban vinculados..
dantro del expediente no se demastrd por parte de los peficionarios fa forma en qus | falta de certificacion
haya impadide la consecucidn de un nuevo puasto de frabaja,

Asi las cosas s2 hace evidente que las prefensiones solicitadas por 1os quejosos en las querellas reflejan
pretensiones liigiosas como declaraciones de derechos individuales o de definicicn de controversias en
materia laboral.

Visto lo anterior y en punte de rasolver de fondo el contenido de la queja instaurada por un ex afiiado al
SINDICATO SINGROTH Contra la organizacion SINDICATO NACIONAL DE GREMIO DE OPERADORES
¥ TRANSPORTADCRES DE HIDROCARBUROS, -SINGROTH- es valido advertir, gue el problema juridico
aqui planteads se encusntra plenamente resusto, pues basta observar &l contenido de la queja inicial
presentada y lo contemplado @n la ley laboral en lo que nos lieva finalmente a concluir gue sancionar a la
entidad por la supuesta violacion al Articulo 379 PROMIBICIONES literal b, no es procedente, foda vez gue la
aplicacion del numeral 2 del arficulo 433 del Codigo Suslantivo del Trabajo, debe basarse en criteros de
JUSTICIA, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD, y por tanta, el operador juridico esta cbligade a aplicarlos
de conformidad con las circunstancias del caso, y siempre garantizando la prevalencia de los derechos de
las partes. Ello implica que debe impedir los posibles excesos que se podrian derivar de la aplicacion
mecénica de los preceptos 8 circunstancias cuya especificidad no fue prevista por el legislador, Es decir,
dicho operador debe analizar las caracteristicas de cada caso para determinar el alcance de la aplicacion
de dichas nomas en estas circunstancias especilicas y exceprionales,

De lo anterior se deduce gue la funcion de policia de los funcionarios del ministerio de frabajo, &l Consejo
de Estado Seccion Segunda en Sentencia de Diciembre 10 de 1579 expreso que.. ™ &8 nitida v lajants la
linea que separa las competencias de ls jurisdiccion ordinana del frabajo y de los funcionanios
Administrativos. La primera tiens a su cargo el juzgamiento y decision de los conflictos juridico mediante
juicios de valor que califijuan &l deracho de las pares: los segundos ejercen funciones de policia
Administrativa para la vigiiancia y control de cumplimiento de las normas sociales, conirol gue se refiers &
situaciones objativas y que no implican en ninguna circunstancia funcion judicial. Para la efechvidad de sus
lahoras estos funcionanos estén sulonzados para imponer multas pero desde luego dentro de fa drbita de
ia Competancia ”

Valorados los hechos mencionados, a la Luz de la normatividad citada resulla claro gue estamos en
presencia de un verdadero conflicta juridico, el cual para ser dirimido necesita un pronunciamienta que de
hacerlo implica profaric juicios de valor que califiquen el derecho de las partes, atribucion que no se
encuentra dentra de la Orbita de las Autoridades del Ministerio de Trabajo, sino que es facultad propia de
los jueces laborales y dado que las razones de inconformidad del querellante s encontraria inmersos
dentro de los presupuestos normativos de que trata el numeral 1 del articulo sequnde del Codigo Procesal
de Trabajo, es claro, conforme al precepto citado que no le asiste competencia esta Enlidad, pues por
expresa disposicion Legal, debe dirimirse por el juez laboral.

En ese orden de ideas, concluye este despacho gue verificados los documentos aportados en esta elapa
de averiguacion preliminar y con el cumplimiento del objeto de esta, no ewvidencia el despacheo |z exislencia
de méritos para dar inicic al procedimiento administrativo sancionatono en contra cel SINDICATO
MACIOMAL DE GREMIO DE OPERADORES Y TRANSPORTADORES DE HIDROCARBURGS. Por tal
razon y teniendo en cuenta las consideraciones antes expuestas, el Despacho procedera a archivar la
presente averiguacion preliminar adelantada en confra del SINDICATO MACIONAL DE GREMIC DE
OPERADORES ¥ TRANSPORTADORES DE HIDROCARBUROS SINGROTH,

En mérto de lo expuesto y sin mas consideraciones, la Coordinadora del del Grupo de Inspeccion,
Vigilancia y Control, Resolucian de Conflictos y Concilizcion
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presents averiguacion prefliminar respects de  SINDICATO
NACIOMAL DE GREMIO DE OPERADORES ¥ TRANSPORTADORES DE HIDROCARBUROS
SINGROTH, como presidente Edwin Femey Ramirez FPefia, identificado con C.C. Mo, 86.045.00% v con
direccion de nofificacion manzana 1 lote 7 bamio la religuia colegio liceo Hasbleidy Coreo electranico,
sinaroth. 0527 @hotmail.com.” o por quien haga sus veces, de conformidad con ko anotado en |a parte motiva
de esta resolucian.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de esta decision a fravés de su representanie Legal yia
apoderado de una pate al SINDICATO MWACIONAL DE GREMIO DE OPERADORES Y
TRANSPORTADORES DE HIDRCCARBURDS SINGROTH, con direccidn de notificacion Liceo Hasbleidy
Manzana 1 lote ¥ Barrio La Reliquia de la Ciudad de Villavicencio Meta; de otra parte al sefior LEONIDAS
HERMANDEZ con direccion de nolificacion Calle 41* Mo. 16-28 Barrio El Deliio de la ciudad de
Villavicencio - Meta, vy al sefor LUIS HUMBERTO MIRANCA LOZANOD, Wenfificade con cédula de
cludadania Mo 79.84% (1538 de Bogota, y con direccion de nofificacion en camera 11 Mo, 20-20, barrio
olimpica, de 1a ciudad de Villavicencio de conformidad con bo dispuesto en los arliculos 66, 67, 68, 69 y
siguientes del Codigo Conlencioso Administrativa (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCEROQ: ADVERTIR que conira la presente decision procaden los recursos de repasicion
anfe este despacho y en subsidio el de apslacion ante el Director Territorial Meta, los cuales deberan
interponerse por escrto en la diligencia de notificacion persona’, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
glla, o & la nofificacion por aviso, o al vencimienta del tirmino de publicacion, segun el caso.

S
NOTIFI UEISE Y CUMPLASE
|

|
Roarrr — -
GILMA PATmEIfl MAVARRETE MORENO
Coordinadora de Ingpeccion, Vigilancia, Control,
Resalucian de Gonflictos - Conciliaciones

Radicada NEEXN 20001 o fecha 07
Rrrarizes it A" |
QUEIDSD LECKIZRE HERNEMIES ¥ LIS HUMHERTO
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