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“POR EL CUAL ss RESUELVE Y SE ARCHIVA UNA AVERIGUACION ADMINISTRATIVA
,LABORAL” |

|
I
LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PRlEVENCION INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL TOLiMA

I
En uso de sus facultades legales, en espec;ai las establecidas en ‘el Cadigo Sustantivo del Trabajo,
articulo 486, subrogade por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los articulos 97
de la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 y ias conferidas por el Decreto 4108 de noviembre
de 2011 y Resolucion 404 de 22 de marzo|de 2012 modificada por la resolucién 2143 de 2014, y
Resolucién 500 del 15 de Febrero de 2017. i

I OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho, :a resolver la presente Averiguacion Laboral Administrativa, la cual dio inicio
mediante querella interpuesta el dia 16 de Febrero de 2015, por la ,Dlrectora Administrativa de la Caja
de compensacion Familiar de Fenalco del Tolima-COMFENALCO Dr. DIANA LUCIA REYES
GUTIERREZ, por la presunta mora en los Parafiscales, lo anteriormente mencionado con base en los
parametros fijados en el articulo 47 de la ley (1437 de 2011 a partir ¢ de los siguientes:

IDENTIDAD EL INVESTIGADO Empleadon LUZ AURORA PRIETO NIT. 65823123 - 0, ubicado en
la calle en la Calle 8 No. 16-69 Barrio Versalies del Municipio de Melgar Tolima.

IDENTIDAD DEL INTERESADO CAJA DE COMPENSACION | FAMILIAR DE FENALCO DEL
TOLIMA-COMFENALCO TOLIMA, NIT 8907001 48-4 Representada Legalmente por la Dr. DIANA
LUCIA REYES GUTIERREZ en Calidad de Directora Administrativa, ubicado en la Direccion Carrera
5 Calle 37 del Municipio de Ibagué-Tolima. |

Il ANTI'CEDEN‘TES FACTICGS

Que mediante radicado.niimero 000707 de 17 de Febrero de 2015, se mforma al Ministerio del Trabajo
por parte de la Dr. DIANA LUCIA REYES GUTIERREZ Directora Administrativa de COMFENALCO
TOLIMA a expulsion de un grupo de afi Ilados en razon la mora relterada de aportes a la caja de
compensacion, entre estos al Empleador LL,Z AURORA PRIETO (follo 2), posteriormente se decide
Asignar el Inspector CARLOS FRANCISCO CASTANEDA del Munlc;pno tle Melgar Tolima, a
continuacion de esto se procede por el mstruictor acargo arealizarlas respectivas comunicaciones y
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a su vez solicitar documentacién pertinente con el fin de verificar si el tema a discutir es sobre los
aportes de Para fiscales de lo cual se tendra en cuenta para el siguiente pronunciamiento.

il CONSIDERACIONES

Funcion de Prevencion, Inspeceion, Vigilanciay Comtr-ol'

Antes de entrar a las consideraciones. de| caso en concreto cabe manifestar que, a la luz de lo
consagrado en los articulos 485 y 486 del Codlgo Sustantlvo del Trabajo, subrogado por el articulo 41
del Decreto 2351 de 1965, mod:f cado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y subrogado ley 50 de 1990
en su articulo 97, y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de 2011y Resolucién 404 de 22
de marzo de 2012, los servidores publicos del Mintsten@ de Trabajo, especificamente los inspectores
de Trabajo, tendran el caracter de autoridades de pohcna para la Prevencion; inspeccién, vigilancia y
control det cumplimiento de la normat;va laboral y del reglmen general de seguridad social, asi mismo,
estan facultados para imponer sanciones pertinentes a Ia violacion de las disposiciones del trabajo y
seguridad social, como también; a aquellas personas !]undlcas o naturales que realicen actos que
|mp|dan o retarden el cumphmlento de la actividad de m%pecuon vigilancia y control precitadas.
Anélisis del Caso: *

Una vez analizado el expediente, los hechos y las pretejnsiones del traslado por parte de Comfenalco
se evidencio: | R ' '

[

. | .
Que se requirio por parte del inspector Dr. CARLOS FI%ANCISCO CASTANEDA, a la investigada sin
que a la fecha exista respuesta del frastado y del requerimiento.

‘ i

. | . _

Adicional a esto En atencion a los Expedientes, radicados}[por la Cajas de Compénsacién familiar, ante esta
Direccion Territorial, en la cual nos informan el inicio del proceso de expulsion (desafiliacion) de diferentes
empresas, por presunta mora en &l .pago de-aportes. parafiscales y acorde a las competencias a ustedes

asignadas de acuerdo con la ley 1151 de 2007 Articulo 156, Ilteral ii, son:

“fi) Las tareas de segurm:ento colaboracion y determ:r‘?amon de la adecuada, comp!eta y oportuna
liquidacion y pago de las contnbuc;ones parafi sca!es‘de ta Proteccion Social: Para este efecto, la
UGPP recibira los haﬂazqos que le deberan efwiar llas entidades que administran sistemas de
informacion_de contrrbuc:ones paraf:scales de la. Protecc;on Social y .oodra soficitar de los

" empleadores, afiliados, beneﬁc:anos ¥ demas actores admmtstradores de estos recursos
parafiscales, la informacion que estime convenients | para establecer fa ocurrencia de los hechos
generadores de las obhgac:ones definidas por la Iey, respecto de tales récursos. Esta misma
funcion tendran las administraciones pUblicas. Igualinente, la UGPP podré ejercer funciones de
cobro coactivo en armonia con las demés éntidades administradoras de estos recursos. 1)

- i |
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Y en este sentido, el Ministerio de Salud mediante concepto niimero No.: 201511600418801, emitido por
la- Subdirectora de Asuntos Normativos- Direccién Juridica, frente a la Competencia para sancionar
empleadores y otras personas obligadas a cotizar a la seguridad social y parafiscales se establecio:

“A pesar de la derogatoria de fa facuftad sancionatoria para los empleadores que incumplieran los
deberes contemplados.en la Ley 100 de 1 993, competencia asignada a la Unidad Administrativa de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion. Social- UGPP en virtud de fo
establecido en el articulo 123 de la Ley 143‘8 de 2011, fa Ley 1607 de 20121, establecio ofra clase
de sanciones para fos empleadores que incurrieran en conductas de evasion y elusion, denominadas
por los articufos 178 2 y 1793 , como la omision e inexactitud en e pago de los aportes, para las
cuales establecio una gradualidad de sancion de acuerdo con la conducta y las etapas de desarrolio

de fa infraccion y el procedimiento sancionatorio.

No obstante fa derogatoria expresa del articulo 123 de fa Ley 1438.de 2011, que hizo la Ley 1607
de 2012, Ia UGPP;conservé la 'facultad’ de sancionar a los empleadores y a ofro tipo de
aportantes, en virtud de los articulos 178, 179 de Ia Ley 1607, por las siquientes conductas:
por_omisién en Ia_afiliacion o vinculacion y no pago de aportes; inexactitud en las
autoliquidaciones v el no suministro de Informacion solicitada: Las labores de cobro y
verificacion de la exactitud en las autoliquidaciones, fue delegada a las Entidades Promotoras
de Salud, en virtud de Jo establecido en el articulo 34 del Decreto 3033 de 20135 y los

estandares de cobro con los cuales deben realizar las labores I3s EPS, fueron adoptados por
la Resolucién 444 de 20136 de ia UGPP., '

En consonancia con fo anterior, el Decreto 575 de 20137, sefiald que la potestad de sancionar a los
empleadores por el incumplimiento de los deberes contemplados enjos articulos 161, 204 y 210 de
fa Ley 100 de 1993, comresponde a la UGPP, por ser la entidad encarqada de las tareas de

sequimjento, colaboracitn, y determinacién de Ia adecuada, co@gleta ¥ oportuna liquidacion
y pago de las contribuciones @;aﬁscaie\'e de la Proteccion Social.

Con las anteriores consideraciones, damos respuesta a sus interrogantes de la siguiente manera:

1. “Informar quien asumi fas competencias|establecidas en ef articulo 123 de la Ley 1438 de 2011
respecto de la obligacion de verificar el cumplimiento de los deberes de los empleadores y ofras
personas obligadas a cotizar en relacion f:on el pago de las colizaciones a seguridad social.”
Respuesta: La Unidad Adminisirativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de fa
Proteccion Sociaf — UGPP, en virtud de fo establecido en los articulos 178 y 179 de la Ley 1607 de
2012. .

2. “Informar cudl es ef soporte nommativo para fijar quien debe verificar el cumplimiento de los
deberes de los empleadores y ofras personas obligadas a cotizar, en refacion con el pago de las
cotizaciones a seguridad social.” :
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Respuesta: Las normas que rigen los deberes de inspéiccién, vigilancia y control, son: fa Ley 1151
de 2007 (norma que crea la UGPP), el Decreto Ley 169 de 2008, la' Ley 100 de 1993 articulo 162,
la Ley 1607 de 2012, articulos 178 y 179, los Decretos 575y 3033 de 2013 y la Resolucion 444 de
2013 de fa UGPP. | k .

3. Cuél es la entidad encargada de verificar el cumplimiento de fos deberes de los empleadores y
otras parsonas obligadas a cotizar en relacion con el pago de fas cotizaciones realizadas antes del
19 de enero de 2011. ,

Respuesta: De acuerdo con la sentencia del Consejo de Estado def 23 de febrero de 2012, radicado
11001-03-06-000-2012-00006-00(C}, Sala de Consn!u'ta y Servicio Civil, Consejero Augusto
Hernéndéz Becerra, en la cual se dirimi6 el conflicto de CQmpetencias negativo promovido por fa
UGPP, hasta el 18 de enero de 2011, era la Smriﬁ_tendencia Nacional de Salud, pero a raiz
de Ia expedicion de la Ley 1438 de 2011, los expedientes gue se.iramitaban ante /a
Superintendencia debian sequir siendo asumidos por fa UGPP, por no haber un articulo gue
determinara transici6n y porgue la pérdida de comp etencia era inmediata.

4. Cuél es Ia entidad encargdda de verfficar Tos debi‘ere_s deos empleadores y oras personas
obligadas a cotizar, en relacion con el pago de las cotizaciones a la seguridad social realizadas antes
del 26 de diciembre de 2012. ’ ' '

5, Cudl es la entidad encargada de verificar el cumplimiento de los deberes de los empleadores y
ofras personas obligadas a cotizar én relacicn con el ',tgn'ago ‘de las cofizaciones realizadas después
def 26 de diciembre de 2012. Respussta: Después del 18 de enero de 2011; 1 UGPP y las Entidades
Promotoras de Salud, en virtud de fo establecido én ef\Dcrefo 3033 de 2013 -

El anterior concepto tiene los efectos determinados en e/ articulo 25 del Decreto 01 de 19849.
OLGA LILIANA SANDOVAL }'é?ODRIGUEZ
Subdirectora de Asuntos Normativos

Direccion Juridica”
Asi las cosas se encuentran plejaamente demostrado que-en el caso que nos ocupa el Ministerio del
Trabajo carece de competencia para asumir las inv estigaciones en razon a mora por pago de
parafiscales siendo la UGPP [a entidad encargada.

Por lo anteriofmente expuesto, éste despacho consiide'ra improcedente continuar con la presente
averiguacion preliminar, considerando ajustado a Derecho ordenar €l archivo de las diligencias

encontradas en e! presente expediente.

!
|
!

Que en mérto de las consideraciones expuestas, La Coordinador del Grupo PIVCy RC - C del
Ministerio de Trabajo - Territorial Tolima,
Calle 28 Carrera 3 Esquina — Teléfono 098 2649267- 2669289 2669340
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ARTICULO PRIMERO; ARCHIVAR la presente Investigacion Preliminar contra; Empleador LUZ
AURORA PRIETO NIT. 65823123 - 0, ubicado en la calle en la Calle 8 No. 16-69 Barrio Versalles
del Municipio de Melgar Tolima, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
decision. :

ARTICULO SEGUNDO: Contra el presente Auto proceden los recursos de REPOSICION ante este
Despacho y de APELACION ante el Director|(a) Territorial del Ministerio de Trabajo Territorial Tolima
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o a la desfijacion del aviso de
conformidad al articulo 76 la Ley 1437 de 201 1. '

ARTICULO TERCERO NOTIFICAR a las partes investigadas el contenldo del presente proveido en
los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Coordm%a ora GRupo PIVC Y RC c
Proyecto/Elaborado: CFeastafieda. |
Revisado/Aprohado; Dperdomo..
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