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‘POR EL CUAL SE ARCHIVA UNA ACTUACION ADMINSTRATIVA EN AVERIGUACION
‘ PREL.'MINAR RADICADO NUMERO 720221 7104’ '

LA GOORD[NADORA;_DELGRUPO DE P@EVENCION, ENS',PEC(_;ION,‘-VIGILANCIA, CONTROL Y DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS — CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA
MINISTERIO DE TRABAJO

En uso de sus facultades legales, en espemal las establemdas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
artlculo 486, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los artlcu[os 97 de
la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 y las conferidas por el Decreto 4108 de nowembre de
2011, Resolucion 404 de 22 de marzo de 2012 modificada por la resolucion 2143 de 2014 y la ley 1437
de 2011.

L ACTUACION PROCESAL

Mediante escrito de fecha 18 de septiembre del afio 2017, con radicado interno nimero 002542 el sefior
HENRY ESPINOSA ALVAREZ, solicita a esta autoridad se investigue a la Cooperativa de
Transportadores de Cajamarca y Anaime Ltda “COOTRACAIME’ y a la sefiora NALSY CAROLINA
GOMEZ como persona natural en calidad de: propietaria def vehiculo de placas WRC-654 por la presunta
vulneracion a la normatiwdad laboral tal como lo describe el trabajador en su escrito de queja. Ver folio

(1)

Mediante auto ndmero 1148 de fecha 23 de ‘octubre del afio 2017, visto a folio (19), la Coordinadora del
Grupo de Prevencion, lnspecmon VlgllanCIa y Control de la Direccion Territorial Tollma resolvio asignar
al Inspector (22)-de Trabajo y Seguridad  Social adscrito a esta Direccion Terntonai para que de
conformidad con la queja inicie fa avenguamon preliminar y/o formulacién de cargos en contra de la
Cooperatlva de Transportadores de Cajamarca y Anaime Ltda “COOTRACAIME’ y a la sefiora NALSY
CAROLINA GOMEZ como persona natural en calidad de propietaria del vehiculo de placas WRC-654,
de confirmad como lo sefiala el articulo 47 de la ley 1437 del afio 2011. '

Mediante oficio de fecha 3 de noviembre del ;ano 2017, el auxiliar administrativo, como garantia al debido
proceso, procedié a comunicar a las partes, ponlendoles en contexto de la querelia, tal como se apregja
a folios (20 al 24). :

i
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Mediante auto numero 1358 de fecha 30 de noviembré de 2017 el funcionario comisionado procedio a
decretar la practica de pruebas en averiguacion prehmlnar por lo que procedié a comunicar a las partes
mediante escrito de fecha 30 de noviembre del aiio; 2017 y en el mismo sentido para gue allegara
pruebas documentales sefialadas en el mencionado ofi icio, advirtiendo a las partes que el incumplimiento
a esta orden incurriria en desacato a la autoridad tal cbﬁno se evidencia a folios (28 y 29).

En cumplimiento de lo anterior, el dia 11 de dl(:lembre del afio 2017, COOTRACAIME a traves de su
“Gerente Doctora ESTHER JULIA LOPEZ CASTRO, procedlo a dar contestacion a los requerimientos
efectuados por esta autoridad. Ver folio (30). En eseE mismo sentido se pronunc&o la sefiora NASLY
CAROLINA GOMEZ MARIN como persona natural y propletarla del vehiculo que conducia el sefior
querellante el dia 12 de diciembre del afio 2017. ver f. (45)

Por lo anterior, Procede el despacho a emitir declsgon de fondo, de conformidad a las d’iligéncias
encontradas en el presente expediente: '

I.  CONSIDERACIONES

1.1 Funcion de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia inontroI'

Antes de entrar a las conSIderaclones del caso en: concreto cabe manifestar que, a la luz de lo
consagrado en los articulos 485 y 486 del Cadigo Sustantwo del Trabajo, subrogado por et articulo 41 del
Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584-de 2000 articulo 20 y subrogado ley 50 de 1990 en su
articulo 97, y las conferidas por el Decreto 4108 de novrembre de 2011 y Resolucion 404 de 22 de marzo
de 2012, los servidores piblicos del Ministerio de Trabajo _especificamente los Inspectores de Trabajo
tendran el caracter de autoridades de Policia para la Prevencion, Inspecmon Vigilancia y Control del
cumplimiento de la normativa faboral y del régimen general de seguridad social; asi mismo, estan
facultados para imponer sanciones pertinentes a la violacion de las disposicibnes del trabajo y segﬁridad
social, como también, a aquelas personas juridicas! o naturales que realicen actos que impidan o
retarden el cum'plimientd de la actividad de inspeccion, ytgllanma y control premtaclas

Posteriormente nacio a la vida juridica la ley 1610 del qno 2013, que en su articulo 7 modifict el numeral
2 del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, eli cual quedara asi: “Los funcionarios del Ministerio
~ del Trabajo y Seguridad Social que indique el Goblemo tendran el caractér de autoridades de policia
para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estan facultados para
imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a-cinco mil (5. 000) veces el salario minimo
mensual vigente segin la gravedad de la infraccion y mlentras esta subSIsta sin perjuicio de las demés
sanciones contempladas en la normatividad vigente. ’Es’ta'muita se ‘destinara al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA. La imposicion de multas, de otras sanciones o de ofras medidas propias de
funcion como autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio deI Trabajo
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cumplan funciones de i mspecc;on wgllanma ¥ control, no |mpI|can en nmqun caso, Ia declaratorla de
derechos mdl\nduales o definicin de controverSIas” :

II 2 Del caso en concreto

Pretende el querellante en su escrito de queja que esta auforidad de inicio en averiguacion preliminar a
través del proceso administrativo sanmonatono en contra la Cooperativa de Transportadores de

~ Cajamarca y Anaime Lida “COOTRACAIME’ y a la sefiora NALSY CAROLINA GOMEZ como persona

natural en calidad de propietaria del vehicuglo de placas WRC-654, Tal como aprecia a folios (1 al 4),
correspondiente a fa querella presentada 'bor el presunto incumplimiento a la.normatividad laboral,
especialmente por no pago de cesantias, @ensién, riesgos laborales, salarios de los meses de julio,
septiembre, y diciembre del afio 2015, asi co:mo los meses de marzo, julio, septiembre, de 2016 y enero,
febrero, marzo, y abril del afio 2017. Las! primas de servicios, dominicales y festivos, vacaciones,
dotacion, auxilio de cesantias, intereses] indemnizacion moratoria por no pago de cesantias,
indemnizacion por terminacién de contrato sin justa causa enre ofros.

Segln el querellante, laboré como conductor del vehiculo tipo campero de servicio plblico en la ruta
Ibagué, Cajamarca armenia por un tiempo superior a 25 afios desde el 10 de febrero de 1990 af 30 de
abril del afio 2017 en la cooperativa COOTR-ACAIME. El ultimo' vehiculo conducido fue el de placas
WRC-654 de propiedaq de la sefiora NALSY% CAROLINA GOMEZ MARIN.

Argumenta, ademas, que fue retirado de me;mera unilateral y sin justa causa el dia 30 de abril del afo
2017 por la Cooperativa, pues segun el motive es que no le daban més permiso para manejar.

Aduce ademas que; siempre maneje vehiculps filiados a COOTRACAIME de diferentes duefios y socios
de Cootracaime durante todo el fiempo de@servicios mas de 25 afios, como conductor de vehiculos
afiliados a esta empresa, sujeto ademés@ a los despachos y ordenes de los despachadores de
Cootracaime en cuanto al horario de salida y recorrido a realizar,

1.3 Argumento De los Querellados

COOTRACAIME, en respuesta brindada por. Ia empresa requenda sostuvo a atreves de su Gerente que:
COOTRACAIME nunca ha confratado con e!.senor HENRY ESPINOSA, esa relacion laboral es entre la
propietaria del vehiculo, Sefiora NALSY CAROLINA GOMEZ y el sefior HENRY, por tal motivo no

tenemos copia del contrato alguno suscrito con el mismo.

En cuanto a los pagos: laborales. de ley reclamados por el trabajador manifesté que; el sefior HENRY
ESPINOSA se encuentra en un régimen de éxcfusic’)n, como quiera que &l ya habia superado la edad de
62 afios y nunca habia cotizado al sistema de seguridad social en.pension, en lo que respecta a.sajud y
riesgos se aporta-lo solicitado junto con el pago de la liquidacién final que le causg la sefiora LY
CAROLINA como su empleadora.
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Enfatizo que Coofracaime no les paga salarios a los cgonductores, lo hace directamente el asociado en
consideracion a lo estipulado en el contrato de asociacion.

La sefiora NASLY CAROLINA GOMEZ MARIN com;b persona natural en calidad de propietaria del
vehiculo conducido por el querellante manifestd lo siguiente: Que la relacion laboral suscrita con el
quejoso tuvo su Genesis en un confrato de trabajo vefbal;‘ referente al page de saiud y riesgos adjunta
los pagos efectuados a estas obligaciones laborales por parie det empleador y que con relacion al pago
de seguridad sacial en pension no es posible allegar eqfte pago ya que el sefior ESPINOSA se encuentra

dentro del grupo poblacional que excluye del seguro d:e invalidez, vejez y muerte ya que al momento de -

iniciar la relacién laboral ya habia superado la edad de 60 afios de acuerdo al Decreto 758 de 1990
arficulo 2. al no haber cotizado nunca a ninglin fondo|de pensiones como independiente en calidad de
propietario y/o copropietario def vehiculo. 5

Manifiesta ta sefiora GOMEZ MARIN que adj'unta cdpia simple de la liquidacién de las prestaciones
sociales, y de las demés acreencias laborales reclamadas por el trabajador.

Obtenidas las versiones tanto del querellante como la del querellado entrara el Despacho hacer la
pronunciacion que en Derecho corresponde, no sin arIltes recordar, que nugstra competencia funcional
obedece a verificar si el empleador obré de manera ejemplar o si por el contrario vulnerd lo sefialado en
la norma anteriormente descrita.

Para verificar lo anterior, es necesario hacer un analisis a las pruebas obtenidas durante la etapa
preliminar las cuales se analizaran con el fin de decidir de fondo en la averiguacion preliminar y no
formular cargos e iniciar un proceso administrativo 'sancionatorio en contra del empleador por las
siguientes razones: '

La competencié de los funcionarios administrativos del Trabajo (Inspectores de Trabajo) estd enmarcada
en la ley especificamente en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo quiere decir lo

anterior, que solo lo dictaminado en esta norma deberé aplicarse junto con lo encontrado en el desarrollo
de la averiguacion preliminar. | : : '

‘ '
De ias dos hipotesis encontradas en el desarrollo investigativo tenemos la primera que guarda relacion al

pago que son-garantias laborales que debe investigar este ente de confrol; al sefior HENRY ESPINOSA
“sin duda alguna le fueron cancelados varios valores tal como se evidencia a folios (55, 56 y 57) en los
que representa el pago de cesantias, intereses, prima de’ servicios y vacaciones por un valor de
-$1.264.821 correspondiénte a los periodos de 25 de marzo del afio 2015 al 31 de diciembre del mismo
afo. ver fl. (55). | . - :

i

|

] ) -
interesas, primas de servicios y vacaciones por un valor-de $1.655.843 pesos correspondiente al peri

del 1 de enero del afio 2016 al 31 de diciembre del mismo afio. ver fl. (56).
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Por. altimo; se ve reﬂejado el pago por ‘concepto de cesantias, intereses, primas de servicios y
vacacxones correspondlente al periodo de 01 de enero del afio 2017 al 30 de abril del mismo ‘por un valor

 de $644.273 pesos. Ver Fl. {57).

Relacionado al pago de la dotacion a fl. (60) iobra prueba documental en la que se evidencia que el sefior
HENRY ESPINOSA récibié dicha' acreencia laboral los periodos comprendidos entre 20/04/2014 al
20/04/2016 respectivamente y que adicionalmente el dia 9 de septiembre del afio 2017 ver fl: (61) firmo
paz y salvo con la sefiora NASLY CAROLINA GOMEZ en la certlfca estar a paz y salvo por todo
concepto durante su relacnon contractual. |

Frente a las dudas suscitadas en la avenguécién que nos incumbe el Despacho pierde su competencia
de avanzar con la mvestlgac;on (art:culo! 486 C.S.T. no esta. facultado para declarar derechos
individuales atribuidos a los j  jueces ordmanos laborales), ya que en las pruebas se ve reﬂelado que
los pagos fueron efectuados por parte de quien dijo ser su verdadero empleador; lo que nos conlleva de
buena fe determinar que los pagos se efectparon al trabajador como consta en la firma de recibido por
parte del quejoso; sin embargo, el mal proceder por parte de la COOPERATIVA COOTRACAIME frente
a los temas de confratacion se hara un fuejrte pronunciamiento ¢l Despacho para que a través de los
mecanismo legales el querellante reclame su derecho como se explicara a continuacion.

Con la decision adoptada en este acto admifnistra’tivo de archivar las diligencias no estamos negando el
derecho reclamado por parte del querellaﬁte lo que se establece con esta decision es la facultad
sancionatoria que se. pierde al adelantar la;investigacion administrativa sancionatoria, toda vez que el
derecho a la reclamacion ante esta entidad prescnbe a los tres afios contados a partir de la ocurrencia de
los hechos. (Artlculo 52. ley 1437 dei afo 2011) :

“Caducidad de fa facultad sancionatoria. Saivo lo dispuesto en leyes especiales, Ia facultad que tienen las
autoridades para imponer sancion caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, fa conducta u
omision que pudiere ocasionarlas, temgmo dentro del cual ef acto administrativo que impone la sancion
debe haber sido expedido y nofificado. Di;t:ho acto sancionatorio es diferente de fos actos que resuelven fos
recursos, los cuales deberén ser decididés, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1)
afio contado a partir de su debida y opdrtuna interposicion. Si-los recursos no se deciden en ef término
fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor def recurrente, sin perjuicio de.fa responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que fal abstencfén genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se frate de un hecho o conducta contmuada este término se contara desde el dia siguiente a aquel
en que ceso la rnfracc:on y/o la ejecucmn

La sancion decretada por acto admrmstrativo prescribiré al cabo de cinco (5) afios contados a partir de la
fecha de la ejecuforia”. :

data de fres afios y que esta, de acuerdo con las pruebas, fueron I|qu:dadas con excepcion del pa
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seguridad social en pension. Para el despacho adelantar la investigacion generaria un desgaste
administrativo iniciar las respectivas acciones a sablendas que pueda ser alegado en juicio y el
Despacho se deba pronunciar al respecto. |

Bajo el Principio Constitucional de Celeridad procesal diéberé de manera urgente decidir este asunto para
que la parte afectada acuda ante la Jurisdiccion Ordlnar:a a reclamar el derecho pertinente el cual a
continuacion se indicara.

La s'egundé hipétesis planteada que conlleva al arqhivd dela presente investigacion guarda relacién alo
sefialado en el articulo 36 de la ley 336 de 1996 que‘dice'lo siguiente:

“ARTICULO 36. Los conductores de los equipos destmados al servicio piiblico de transporte seran
contratados directamente por la empresa ogeradora de transporte, quien para todos los efectos sera

solidariamente responsableé junto con el prop.'etano del equipo.

La jornada de trabajo de qurenes tengan a su cargo Ia conduccion y operacion de fos equos destmados af
servicio piblico de transporte sera la establecida en !as normas faborales y especiales correspondientes”,

A folio (7) reposa prueba documental consistente en la cert:flcacmn expedlda por parte de |a Cooperatwa
Cootracaime de fecha 6 de septiembre det afio 2017, en la que se e\ndenma que la Cooperativa no es la
entidad confratante, trasladando dicha labor propla* de estos a los propietarlos de. los vehiculos
vulnerando asi lo sefialado en la norma anteriormente descrita, siendo mas grave aun trasladando la
responsabilidad derivada de la relacion laboral que le asiste a la empresa de transporte de servicio
publico de todo lo relamonado con las acreencias Iaborales especialmente el pago de seguridad social
integral en pension que a la posfre dicho derecho; ain no ha prescrlto pero sin duda alguna le
correspondera al Sefior Juez Ordinario otorgar este derecho sin en realidad resulta cierta la apreciacion
dada por e! trabajador en su escrito de queja frente aIE’uempo y la relacion laborar dada la-Cooperativa,
en definitiva sera a través del: proceso ordinario Iaboral que ‘se estabiezca el verdadero derecho
reclamado por el trabajador. |

Esta auforidad admlnlstratwa pese a que tiene Ilmltamones de tlpo Iegal frente a la declaratoria de
derechos no solamente dictado por la ley (articulo 7!ey 1610 de 2013) sino ademas por lo sefialado por El
Consejo de Estado el cual deterinino que: “Es nitida v tajante la linea que separa las competencias de la
Jurisdiccion ordinaria del trabaje y de los func:onanos administrativos: la: primera ftiene a su cargo e
Juzgamiento y decision de fos conflictos juridicos med:ante juicios de valor que califican ef derecho de las
partes; los_segundos ejercen funciones de pohc:a administrativa para la vigilancia y control del
cumplimiento de fas normas sociales, control que se reﬁere a situaciones objetivas y que no :mphca en
ninguna circunstancia funcion junsdfcc:onal” hace un! energico llamado a la Cooperativa Cootracaime a
actualizar su departamento juridico y hacer las contrataclones conforme lo sefiala ¢! articulo 36 de la ley

336 de 1996 frente a la contratacion directa de los conductores y cumplir de manera cabal con todo lo
procedimientos iaborales establecidos en el Codigo; especlalmente en lo referente al pago de la segurldai\
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social integral, pues a juicio de esta-Coordmacién podia incurrir en acciones vuineradoras de la norma
como lo es la pensién sancion, por supueste, declarada mediante una sentencia motivada la cual podria
causar un descalabro econdmico para su Co@perativa.

En conclusién, es menester ordenar el archivo de las diligencias preliminares practicadas, exhortando
nuevamente a la COOTRACAIME a dar cumplimiento a io reglado en el articulo 36 de Ia ley 336 de 1996,
y al sefior HENRY ESPINOSA ALVAREZ, 'si lo estima conveniente, acudir ante los Jueces Ordinarios
Laborales para que a fravés de una demanda Laboral estudien detenidamente los hechos para que a
través de este mecanismo declaren, si asigse considera, los hechos reclamados por el trabajador, en
especial las cotizaciones al sistema de segurldad social en pensiones y por su puesto los demas derechos
ue consideren vulnerados.

Que, en mérito de las consideraciones expuestas, la Coordinadora del Grupo PIVC y RC - C del
Ministerio de Trabajo - Territorial Tolima,

RESUELVE

PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguaici()n preliminar, adelantada en contra de la Cooperativa de
Transportadores de Cajamarca y Anaime Ltcja “COOTRACAIME" Representada por su Gerente 0 quien
haga sus veces al momento de fa notificacion de la misma, con nit ndmero 890.700.677-9 ubicada en la
carrera 7 nimero 14-02 dei Municipio de Ca]amarca y a la sefiora NALSY CAROLINA GOMEZ MARIN
con cedula de ciudadania 28,950,933 comof persona natural en calidad de propietaria del vehiculo de
placas WRC-654 ubicada en la camera 6 niﬂmero 11-27 del Municipio de Cajamarca, por las razones
expuestas en la parte considerativa de ésta pirovidencia.

SEGUNDO: CONTRA ia presente resoluc10n proceden los recursos de REPOSICION ante este
Despacho y de APELACION ante el Dtrector(a) Territorial del Ministerio de Trabajo Territorial Tolima
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o a la desfijacion del aviso de
conformidad al articulo 76 la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicarfnente interesadas el contenido det presente proveido en los

términos de la Ley 1437 de 2011. :
NOFIFI UESE Y CUMPLASE:

&ERDOMO GONGORA
upo PIVCYRC-C

g ¥

Coordinadora

trasncribio: Jespinosa !
Reviso ¥ Aprobo: Diana P. i

Calle 28 Carrera 3 Esquina —' Teléfono\098 2649267 - 2669289 2669340
ditolima@mintrabajo.qov.co

lbague, Tolima - Colombia






