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RES&LUCDN No. 080D 87

S PAT EQUADAD  EDUCACION

‘POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVES TIGACION ADMINISTRATIVA LABORAL Y SE TOMAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREV,ENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA DIR_ECCIO?;\! TERRITORIAL TOLIMA

|
|

En uso de sus atribuciones de orden legal esﬁ)e'cialmente las conferidas en la ley 1437 de 2011, la
resolucién 404 de marzo de 2012, resolucién 5124 del 10 de diciembre de 2014 y resolucmn 2143
del 28 de mayo de 2014 y

CONSIDERANDO
El dia 20 de agosto de 2015, la sefiora YESSICA'PAOLA TIQUE SANABRIA inferpone queja
administrativa laboral en conira del sefior MILTON BARRIOS, Que el dia 07 de septiembre del afo
2015, LA COORDINACION DE INSPECCION VIGILANCIA ‘Y- CONTROL Y RESOLUCION DE
CONFLICTO, en cabeza de la Dra. LEONARD‘O LEON USECHE, asigno mediante Auto de reparto
Nro. 01659 de fecha 07 de septiembre ! 'de 2015 por PREASUNTA VIOLACION A LA
NORMATIVIDAD LABORAL, dirigia en conha del establecimiento de comercio BINGO CLUB

representado legalmente por el sefior MILTON§ BARRICS.

El dia 15 de septiembre de 2015, se inici(jﬁ AUTO DE AVOCAMIENTO de INVESTIGACION
PRELIMINAR al establecimiento de comercio BINGO CLUB, representado legaimente por el sefior
MILTON BARRIOS. -

El dia 16 de septiembre de 2015, sele COMUNIGo a Ia sefiora YESSICA PAOLA TIQUE, el auto de
Avocamlento de fecha 15 de septiembre de 2015.

El dia 16 de septiembre de 2015, se le comumco el Auto de Avocamlento al sefior MILTON
BARRIOS representante legal sefior MILTON BARRIOS. '

EL dia 19 de octubre de 2015, se le solicito al sefior MILTON BARRIO, mediante requerimiento
aportara la documentacion pertinente. '
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El dia 18 de enero de 2018, se le solicito a la sefiora JESSICA PAOLA TIQUE aportara nueva
direccion del sefior MILTON BARRIO.

COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVER

Que Mediante Decreto No. 4108 del 2 de noviembre de 2011 emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica, se modificaron los objeti\)os y la estructura“del Ministerio de
Trabajo otorgandole la adopcion de politicas, pIanes generales, programas y proyecios para el
trabajo, y para el respeto de ios derechos fundamentales de todos los traba}adores colombianos.

Que el Congreso mediante Decreto No. 1610 del 2 de enero de 2003, establemo el mecanismo por
la cual se regulan algunos aspectos sobre las mspeccnones del trabajo y los acuerdos de
formalizacion laboral, sefialando las competencias: | de los inspectores de trabajo y de seguridad
social.

Que mediante Resolucion No. 2143 del 28 de maya de 2014 proferida por ef Ministerio de Trabajo
por la cual se crean Grupos internos de Trabajo y se asignan las Coordinaciones en las Direcciones
Territoriales, asignando la competencia para la inspeccion, vigilancia y control de la empresas
quereliadas que incumplan con la reglamentacion enmateria laboral.

De acuerdo con las competencias asignadas por la Norma a las autoridades adminisfrativas
laborales, de manera especifica el Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011, y en materia de
procesos administrativos laborales el cddigo sustantivo del trabajo y codigo contencioso
‘administrativo, las coordlnacmnes de L.V.C tienen la competenma para. la Inspeccion, Vigilancia y
Control de todas las empresas del terriforio colombiano que- mcumplan en materia laboral sus
obllgamones para con los trabajadores. 1

|
Que los principios constitucionales de la funcion administrativa, estan establec;dos especiaimente en

el articulo 209 de la C.P., de conformidad con el cual: “La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los pnnc:pios de iguaidad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y pubhc:dad med:anfe la descentralizacion, fa
delegacién y la desconcentracion de funciones”. -

CONSIDERACIONES DEL CASO EN CONCRETO

~ Revisando el caudal probaforio correspondiente a la queja de la sefiora JESSICA PAOLA TIQUE
SANABRIA, NO fue posible por parte del despacho de comunicar o.notlf car al sefior MILTON
BARRIOS y a la sefiora  JESSICA PAOLA TIQUE SANABRIA, con respecto a la queja de fecha
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20 de agosto.de 2015.

El dia 18 de enero de 2018 se solicita a la senora JESSICA PACLA TIQUE SANABRIA aportara
direccion correcta del domicilio del sefior MfLTON BARRIOS ya que la aportada dentro de la
querella no fue posible fa comunlcamon

El dia 22 de enero de 2018, se devolvio el oficio enviado a la sefiora JESSICA PAOLA TIQUE
ZANABRIA, ya que no reside en la direccion! aportada dentro de la querelia, se llamé al ndmero
telefonico aportado por la sefiora. TIQUE, pero aparece apagado.

Es de aclarar que una de las modalidades para interponer una querella administrativa laboral es de
parte, en este evento, fa horma no exige requisitos formales para acudir a Ia administracién, pero s,
como garantia al debido proceso y el derecho.ia la defensa es obligacion allegar requisitos minimos
tales como -nombres, direccion; -no solamente para dar aplicabilidad a uno de los principios
fundaméntameles del Cédigo Contencioso Aqmlmstratwo que es la celeridad, sing también para
garantizar a las partes con la notificacion de los actos administrativos su Iegttlmo derecho a la
defensa y controversia de las decisiones ac tomadas, con el animo de evitar futuras nulidades
procesales de los actos administrativos declswos El debido proceso debe entenderse como una
manifestacion del Estado que busca proteger ai individuo frente a las:actuaciones de las autoridades
publicas, procurando en todo momento-el respeto a las formas propias de cada juicio. £l articulo 29
del ordenamiento constitucional lo consagra expresamente "para foda clase de actuaciones
judiciales o administrativas’. \

Asi entonces, las situaciones de controversm que surjan de cualquier tipo de proceso, requieren de
una reguiacién juridica previa que limite los poderes del Estado y establezcan el respeto de los
derechos y obligaciones :de los sujetos procesales, de manera que ninguna actuacion de las
autoridades dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos
sefialados en la ley o los reglamentos.

El articulo 29 de la Carta Politica dispone que el debido proceso deba observarse en toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, es decir que obliga no solamente a los jueces sino fambién
a fos organismos y dependenc:as de la administracion piblica.

El debido proceso administrativo consiste en que los actos y actuaciones de las autoridades
administrativas deben- ajustarse no- sdlo al ordenamiento juridico legal sino a los preceptos
constitucionales. » '

Se pretende garantizar el correcto ejercicio de Ia administracién pubhca a fravés de la expedicién de
actos administrativos que ho resulten arbttrarlos Y, por-contera, contrarios a los. principios del Estado
de derecho. Ello en virtud de que “foda autoridad tiene sus competencias definidas dentro del
ordenamiento juridico y debe efercer sus funciones con sujecién al-principio de legalidad, a fin de
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que los derechos e intereses de los administrados |cuenten con la garantia de defensa necesaria
anfe eventuales acfuaciones abusivas, realizadas; por fuera de fos mandatos constitucionales,
legales o reglamentarios vigentes'.

De la aplicacion del principio del debido proceso se die'sprende_que, los administrados tienen derecho
a conocer las actuaciones de fa administracion, a pedir y a controvertir las pruebas, a ejercer con -
plenitud su derecho de defensa, a impugnar los actps administrativos y en fin a gozar de todas las
garantias establecidas en su beneficio. | '

Sobre el debido proceso administrativo la Corte se Ha manifestado en reiteradas oportunidades y ha
precisado que su cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar la administracion
pliblica en la realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las
manifestaciones en cuanto a la-formacion y ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten
los particulares y & los procesos que adelante Ja adnﬁinistracic’m con el fin de garantizar la defensa de
los ciudadanos. Conviene recordar lo que sobre el punto ha precisado esta Corporacion:
. i .
“La garantia del debido proceso, plasmadalen la Constitucion colombiana como derecho
fundamental de aplicacién inmediata (articufo 585) y consignada, entre otras, en fa Declaracion
Universal de Derschos Humanos de 1948 {(arijculos 10y 11), en la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio (articuto: XXVI) y en fa
Convencion Americana sobre Derechos Hum%nos (Pacto de San:José de Costa Rica, 1969,
Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades de defensa o en la oportunidad
para interponer recursos, como parece enfer?derio el juzgado de primera instancia, sino que
exige, ademas, como lo expresa el arficylo 29 de la Carta, el ajuste a las normas
presxistentes al acto que se imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa
que orienta el proceso; la aplicacion def principio de favorabilidad én materia penal; el derecho
a una resolucion que defina las cuestiones ju%fdfcas planteadas sin dilaciones injustificadas, la
ocasion de presentar prusbas y de controvertir fas que se alleguen en contra y, desde luego,
la plena observancia de fas formas propias de cada proceso segun sus caracteristicas’.

“Ef debido proceso constituye una garantia inﬁranqueab!e para todo acto en el que se pretenda
-legitimamente- imponer sanciones, cargas o!casﬁgos. Constituye un fimite al abuso de/-poder
de sancionar y con mayor razén, se considera un principio rector de la actuacion
administrativa del Fstado y no solo una obligacion exigida a los juicios criminales”
_ | :
El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del juez
natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion de inocencia y el derecho de defensa,
los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales.

El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el administrado
para conocer la actuacion o proceso administrativo;que se le adelante e impugnar o contradecir ias
pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses. La administracion debe garantizar
dtoliri@mintrabajo.dov.co
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al ciudadano ‘interesado: tal derecho y- cuakﬁuier actuacion .que desconozca - dicha garantia es
contraria a la Constitucion. .

De conformidad con lo anterior, mal haria éste despacho en continuar con una investigacion
preliminar, al establecimiento de comercio aqm denunciado, si por ningunos de los medios
ordenados por la norma se ha podido notn‘lcar la empresa querellada, sin embargo, el Despacho en
el analisis profundo de la investigacion proceglo a dar aplicacion al articuio 17 de la ley 1755 de
2015 (Ley 1755 del 30 de junio de 2015) el cual reza: “Peticiones incompletas y desistimiento tacito.
En virtud del principio de eficacia, cuando la éutoridad constate que una peticién ya radicada esta
incompleta o que el peticionario deba reahzar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para
adoptar una decision de fondo, y que la actuamon pueda continuar sin oponerse a la ley, requerira al
peticionario dentro de los diez (10) dias siguiehtes a'la fecha de radicacién para que la complete en
el término méximo de un (1) mes. A partir. del dia siguiente en que el interesado aporte los
documentos o informes requeridos, comenzara a correr &l término para resolver la peticion. Se
entendera que el peticionario ha desistido de | Isu solicitud o de Ja actuacion cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de, vencer el plazo concedido soficite promoga hasta por un término
igual. Vencidos los términos establecidos en éste articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personaimente, contra el cual Unicamente procede recurso
de reposicion, sin perjuicio de que la respecti\ﬁra solicitud pueda ser nuevamente presentada con el
lleno de los requisitos legales.” Articulo 68 del Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Admlnlstratlvo ‘

Finalmente, y de conformidad a lo anterlormente expuesto, éste despacho considera INNECESARIO
continuar con la presente investigacion admlmstrativa faboral, por encontrarse dentro de la misma un
DESISTIMIENTO TACITO, por falta de presupuestos minimos (direccidén) para una debida
comunicacion o notificacion.

En mérito de las consideraciones expuestas el Coordinador del Grupo PIVC - RC y C del Ministerio
de Trabajo - Territorial Tolima, -

RESUELVE
PRIMERO: DECRETARﬁEL DESISTIMIENT(i) TACITO, de la indagacion preliminar realizada al
establecimiento de comercio BINGO CLUB, representada legalmente por el sefior MILTON
BARRIOS domiciliado en la calle centro comercial linday chaparral-Tolima.

SEGUNDO: ARCHIVAR ia presente investigacion administrativa laboral, por las razones expuestas
en la parte considerativa del presente acto. '
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TERCERO: NOTIFICAR 2 las partes juridicamente: interesadas conforme a lo establecido en el
articulo 67 y s.s. de la Ley 1437 de 2011 del Cédigo de procedimiento y de lo contencioso
Adrninistrativo.

CUARTO CONTRA el presente acto admlnlstratwo procede el recurso de Reposicion ante esta
Coordmamon art. 17 decrefo 1755 de 2015.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMO GONGORA
PIVCyRC-C

Transcriptor: D, ESPINOSA
Reviso/aprobé: D. PERDOMO
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