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LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA
MINISTERIO DE TRABAJO

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo
486, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los articulos 97 de la Ley 50
de 1990y 20 de la Ley 584 de 2000 y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de 2011, Resolucion
404 de 22 de marzo de 2012 modificada por la resolucion 2143 de 2014, Resolucién 500 det 15 de febrero
de 2017 y la ley 1437 de 2011.

I ACTUACION PROCESAL

Mediante querella presentada por la sefiora ANDREA VILLANUEVA RODRIGUEZ dia 25 de febrero del
afo 2015 tal como se aprecia a folios (1), en el cual solicita a esta entidad administrativa investigar al
empleador HOSPITAL SUMAPAZ E.S.E. DEL MUNICIPIO DE ICONONZO TOLIMA por los siguientes
motivos:

“........80licita sea analizado mi caso en los términos de evaluacion de las condiciones laborales presentes,
se analicen ef pago efectivo de los parafiscales, enire ofros....”

Mediante auto nimero 383 de fecha 15 de abril de 2015, visto a folio (12}, EI Coordinador del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Controt de la Direccion Territorial Tolima resolvid asignar al Inspector
de Trabajo y Seguridad Social adscrito a la Inspeccion del Municipio de Melgar - Tolima para que de
conformidad con la querella inicie la averiguacion preliminar y/o formulacién de cargos en contra del
HOSPITAL SUMAPAZ E.S.E. DEL MUNICIPIO DE ICONONZO - TOLIMA, de confirmad como lo sefiala
el articulo 47 de la ley 1437 del afio 2011,

Posteriormente, mediante auto de fecha 20 de abril de 2015, se procedid a avocar el conocimiento de la
presente accién y en consecuencia a decretar las pruebas, las cuales fueron comunicadas mediante oficio
de fecha 22 de abril del mismo afio tal como se aprecia a folio (14).

Calle 28 Carrera 3 Esquina — Teléfono 098 2649267- 2669289 -2669340
dtiolima@mintrabajo.oov.co
lbagué, Tolima - Colombia



@® MINTRABAJO,

Por lo anterior, Procede el despacho a emitir decision de fondo, de conformidad a las diligencias
encontradas en el presente expediente.

1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1.1 Funcién de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control:

Antes de entrar a las consideraciones del caso en concreto, cabe manifestar que, a la luz de lo consagrado
en los articulos 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351
de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y subrogado ley 50 de 1990 en su articulo 97, y
las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de 2011 y Resolucion 404 de 22 de marzo de 2012, los
servidores publicos del Ministerio de Trabajo, especificamente los Inspectores de Trabajo, tendran el
caracter de autoridades de Policia para la Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control del cumplimiento
de la normativa laboral y del régimen general de seguridad social; asi mismo, estan facultados para
imponer sanciones pertinentes a la violacion de las disposiciones del trabajo y seguridad social, como
también, a aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el
cumplimiento de la actividad de inspeccion, vigilancia y control precitadas.

1.2 Del caso en concreto:

Pretende la querellante que esta entidad administrativa investigue y sancione al Hospital por la presunta
vulneracién de algunas conductas descritas por la trabajadora, que en su lugar no son de nuestra
competencia como lo detalla en el escrito de queja.

Quiere decir lo anterior, que si bien es cierto las pretensiones de la frabajadora querellante NO estan
llamadas a prosperar por mandado de la ley, pero en especial por la controversia que existe en el caso
sub jucide por cuanto se trata de temas que no son de competencia de los inspectores de trabajo por
declaracion de derechos que son de nica de los jueces, por esta razén perderiamos la competencia para
entrar de fondo a sancionar a la querellada, si bien se observa el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo no faculta a los Inspectores para declarar derechos individuales, seran los Jueces Ordinarios quien
a fravés de una demandada y con su respectivo fallo examinen a fondo si se tratd de un acfo de mala fe
del empleador.

ARTICULO 486. Codigo Sustantivo del Trabajo ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Modificado por ef art.
12, Decreto 617 de 1954. Subrogado por ef art. 41, Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es ef siguiente:

1. Modificado por el art. 20, Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente: Los funcionarios del Ministerio
de Trabajo podran hacer comparecer a sus respecfivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, fa
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obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquicr
momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con ef mismo fin y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de perifos como lo crean conveniente para impedir
que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en
el gjercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion
inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no
quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya
decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores. (subrayado
fuera de texto).

Declarar derechos individuales, emitir ordenes de reintegro, pago dejados de percibir y demas actos como
los reclamados en la presente querella son de competencia de la Justicia Ordinaria Laboral. El Consejo de
Estado determino que: "Es nitida y tajante la linea que separa las competencias de la jurisdiccion ordinaria
del trabajo y de los funcionarios administrativos: la primera tiene a su cargo el Juzgamiento y decision de
los conflictos juridicos mediante juicios de valor que califican el derecho de fas parfes; los sequndos
gjercen funciones de policia administrativa para la vigilancia y control del cumplimiento de las normas
sociales, control que se refiere a situaciones objetivas y que no implica en ninguna circunstancia funcion
Jjurisdiccional’.

Por Gitimo, resulta importante verificar los hechos que originaron el motivo de la investigacion, el cual,
segun la fecha de la queja, dio lugar el dia 25 de febrero del afio 2015, fecha para lo cual este ministerio
pierde la facultad sancionatorio y que para este caso debemos aplicar el fenémeno de la caducidad.

Sobre el tema de la caducidad de las acciones investigativas disciplinarias se tiene lo siguiente:

“Articulo 52. Del Cédigo Contencioso Administrativo; Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo
dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caducan
a los fres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual ef acto administrativo que impone fa sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho
acto sarncionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos,
S0 pena de peérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna
interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se enfenderan
fallados a favor del recurrents, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal
abstencion genere para ef funcionario encargado de resolver.

Quiere decir lo anterior, que este Ministerio perdio su facultad sancionaria por el termino de caducidad
comoe lo seifiala la norma, es decir de fres afios contados a partir de ocurrido el hecho; que para el
presente caso la fecha de ocurrencia de los hechos tuvo lugar el dia 25 de febrero del afio 2015 el
cual, segun la norma, la caducidad operé el dia 25 de febrero del afio 2018.
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Igualmente, la Alta Corporacion de lo Contencioso Adminisirativo sefiald respecto de la declaracion
de oficio de la caducidad, asi:

“5. DECLARATORIA DE OFICIO DE LA CADUCIDAD”

"En este punto es procedente traer a colacion el conceplo No. 313 de 1989, en el que ésta
Sala precist las diferencias entre las nociones de caducidad y prescripcion, que resulfan
utiles para definir Ia viabilidad juridica para que la administracion declare de oficio la
caducidad en los procesos sancionaforios que dentro de los tres (3) afios previstos en el
articufo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, no cuenfen con una decision
efecutoriada.”

“La diferencia esencial entre la caducidad y la prescripcion consiste en que la primera
atafe a la accién y la segunda a la pretension; aquella se refiere al término prescrito
por la ley para acudir a Ia jurisdiccion y ésta af necesario para adquirir o extinguir un
pretendido derecho.”

“El término de caducidad es de orden piiblico. Dispuesto por la ley. se cumple
inexorablemente y no puede ser suspendido, renunciado o prorrogado por voluntad

de un particular.”

‘La prescripcion, por el confrario, puede ¢ no ser alegada; es posible renunciarla,
suspenderla o interrumpirla y, en cuanto al fondo, su finalidad consiste en adquirir o
extinguir un derecho. La prescripcion, a diferencia de la caducidad, no es procesal ni de
orden publico, sino particular y relativa al fondo de la controversia.” {...)

“Siendo fa caducidad una institucion de orden publico, a fravés de fa cual, ef legisfador
esfablece un plazo méaximo para el ejercicio de la faculfad sancionadora de la
administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitucionales de los administrados, no hay duda de que su declaracion procede de
oficio. No tendria sentido que, si en un caso especifico, la administracién advierte
que ha operado el fendmeno de la caducidad, no pudiere declararia de oficio, y a
sabiendas continte con la actuacién que finalmente, culminara en un acto viciado
de nulidad por falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite.”1 (Negrilla
y subrayado fuera del texto)

Sin embargo, no quiere decir que la reclamante pierda su derecho como ya se indicd, lo que debera
hacer es reclamar el derecho frente a la Justicia Crdinaria la cual esta en cabeza de los Jueces
Laborales quienes a través de una senfencia se declare el derecho reclamado por la trabsjadora.
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La Coordinadora del Grupo PIVC y RC - C del Ministerio de Trabajo - Territorial Tolima, en mérito de
las consideraciones expuestas y de conformidad al analisis del acervo probatorio recaudado,

RESUELVE

PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar adelantada al HOSPITAL SUMAPAZ E.S.E.
DEL MUNIICPIO DE ICONONZO TOLIMA. Representade por su Gerente o quien haga sus veces ubicado
en la Cra. 7 #8-94, Icononzo, Tolima, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO: CONTRA la presente resolucion proceden los recursos de REPOSICION ante este Despacho
y de APELACION ante el director(a) Territorial del Ministerio de Trabajo Territorial Tolima dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notificacién personal 0 a la desfijacion del aviso de conformidad al articulo 76
la Ley 1437 de 2011.

TERCEROQ: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido dei presente proveido en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

e NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 24 ENF 2013

Transcriptor: C Castafieda
Raviso/aprobo: Diana .
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IBAGUE, 30 de enero de 2019

(Al responder por favor citar esté nimero de radicado)

Sefior(a},

ANDREA VILLANUEVA RODRIGUEZ

Bogota

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE

ACCESO AL PUBLICO - EXP. Administrative Laboral No. 7244915117 contra
HOSPITAL SUMAPAZ (ICONONZO)

Respetado Sefior(a),

Por medio de fa presente se NOTIFICA POR AVISO a ANDREA VILLANUEVA RODRIGUEZ., identificado(a) con la
Cédula de Ciudadania No, 1019.053.486, de la Resolucion No. 000031 de 24 enero 2019 expedido por el
COORDINADOR GRUPOQ IVC-RC-C, a través del cual se Archiva en Averiguacion Preliminar.

En consecuencia se publica el presente aviso por un término de cinco (5) dias asi como también un anexo que contiene
€n anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (3) folios, se le advierte que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a corer
diez (10) dias habiles para que, siio considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar ante este
Despacho si se presenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante la Direccion
Temitorial del Tolima si se presenta solo el recurso de apelacion.
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MA| BEL ESPITI ARDENAS
Funcionario Administrativo Grupo PIVC y RC-C

Transerpbor: Meaibel Ec.

Proyecta haribel Ec.

Reviséfaprobé: D Psldumn

d1Documents i \ ofick ucacion apelacia

Atentamente,

Sede Administrativa

Direccion: Carrera 14 No, 99-33
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 v 13
Teléfonos PBX

(57-1) 5186868

Atencién Presencial

Sede de Atencidén al Ciudadano
Ibagué Carrera 3 No. 27-83
Esquina Barrio Claret
Teléfonos

2669289, 2669340-30
dttolima@mintrabajo.gov.co

Linea nacional gratuita
018000 112518

Celular
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