RIEFOBILICA DE COLOMWER

| leeiyte i
R SOLUCION No. &8 2005 @

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELgl Ig[g%OCEDIMIENTO ADMINISTRAT!VO
SANCIONATOR]O”

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION; INSPECCION
VIGILANCIA, CONTROL Y RESQLUCION DE CONFLICTOS - CONCILlACION DEL
MINISTER!O DE TRABAJO.

En gjercicio de sus: facultades legales y en especnal las conferidas en la Resolucion 000404 del

22 de marzo de 2012, modificado por [a resolucion 2143 de 2014 y Resolucion nimero 500 del
18 de febrero de 2017.

l. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Que una vez concluidas las etapas procesales de las cuales se compone el Tramite
- Administrativo Sancionatorio, iniciade en contra de la empresa, VINILQUIMICOS S.A.S con NIT
No. 900990699-9 ubicada en la Avenlda Ambala con calle 135, Proyecto Ibanasca en el
municipio de Ibagué - Tolima,. Representada legalmente por el sefior, EDISSON ESNEYDER
HERRERA identificado con cédula de ciudadania No. 86.048.878 de Villavicencio, procede
- este Despacho a decidir de fondo conforme a la Ley, sobre la viabilidad de :mposmlon de una
sancién conforme al acapite de pruebas en relacién a los hechos ocumdos para lo cual se

|
procede previo lo siguiente: !

. [DENTIDAD DEL INTERESADO

EL sefior, PEDRO FUNGENCIO MARENGO COLLAZOS identificado con cedula de ciudadania
No. 15.451.772 de Yondo — Antioquia, con domicilio en Ia Calle 26 No. 3~ 82 Apto 301, Barrio
Hipédromo en el mun10|p[o de Ibagué — |Tohma Cel. 3112213698.

. IDEhilTIDAD DEL INVESTIGADO ‘
Empresa, VINILQUIMICOS S.A.S con i;\llT No. 900990699-9 ubicada en la Avenida Ambala con
* calle 135, Proyecto Ibanasca én el municipio de Ibagué - Tolima, Representada legalmente por
el sefior, EDISSON ESNEYDER HERRERA identificado con cédula-de ciudadania No.
86.048.878 de Villavicencio. !

Iv. ACTUACION PROCESAL

1. Con fecha del 27 de marzo de 2017 mediante QUERELLA ADMINISTRATIVA bajo radicado
No. 11EE2017727300100001163 | presentada por el sefior, PEDRO FUNGENCIO
MARENGO COLLAZOS identificade con cedula de ciudadania No. 15.451.772 de Yondo —
Antioquia, en calidad de trabajador, contra la empresa, VINILQUIMICOS S.A.S con NIT No.
900990699-9. dando a conocer las presuntas VIOLACIONES AL SISTEMA DE

Carrera 3 Calle 28 Esquina - Teléfono 098 2640267- 2669289 -2669340

difclima@minirabajo.gov.co
lhagué, Tolima - Colombia
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SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES
conforme al accidente de frabajo presentado el 10 de noviembre de 2016 respecto del pago
de incapacidades , otorgadas por el médico tratante de la; ARL, las cuales fueron
canceladas sobre el salario minimo mensual legal vigente y no sobre el salario real que
devengaba el quereliando de acuerdo al contrato de trabajo suscrito entre las partes, es
decir que el empleador no efectud ei pago de los aportes al Sistema de seguridad Social
Integral en Colombia de forma ilegal, sino que hacia un aporte inferior al salario percibido.
(folio 1)

2 Mediante AUTO DE REPARTO No. 00404 fechado ei 05 de abril de 20, se da inicio a la
apertura de la AVERIGUACION PRELIMINAR; en donde se avoca conocimiento y se asigna
a la Dra. JENNY CONSTANZA VATON TOVAR, en calidad de inspectora de trabajo
Veintiuno, con el fin de adelantar averiguacién preliminar, a la empresa, VINILQUIMICOS
S.A.S con NIT No. 900990699-8, en atencion a la queja presentada por el sefior, PEDRO
FUNGENCIO MARENGO COLLAZOS con el objeto de verificar el cumplimiento de las
normas de Salud Ocupacional y Riesgos Labo’yales. {folio17)

3. Mediante AUTO DE TRAMITE No.00376 de;l‘10_ de Julio del 2017, atendiendo la queja
presentada por el sefior PEDRO FUNGENCIO MARENGO COLLAZOS , contra la empresa,
VINILQUIMICOS S.A.S, por el P-RESUNTO!INCUMPLIMIENT@ DE LA NORMATIVIDAD
LABORA EN SALUD OCUPACIONES Y RIESGOS LABORALES, con el objetivo de
determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion
e identificar a los presuntos responsables de esta, asi mismo recabar elementos de juicio
que permitan verificar la ocurrencia de la conducta en ejercicio de las atribuciones de

inspeccion, vigilancia y control. (folio 19) |

4. Mediante el oficio de radicado No. 14373-0(#1-ICTITT 10041, del 10 de Julio de 2017, de
conformidad con lo dispuesto en el Acto de tramite No. 00376 del10 de julio de 2017 y en
concordancia con lo estipulado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se solicita tanto |a rendicién del testimonio y la documentacion
pertinente para asi realizar la practica de las siguientes prugbas por considerarlas
conducentes: ' :

e Acreditar la existencia y representacidn legal de la empresa o persona natural
. investigada. : _
« Planillas de pago de salarios de los Ultimos tres meses.
« Afiliacion al sistema de seguridad social irf;_tegral.
» Pago aportes del sistema de seguridad sc&féial integral, dltimos tres meses
» Analisis detallado del caso en mencioh y t;rémites adelantados para el mismo.
. Carta de terminacion del contrato laboral cé:on justa causa.(folio 20) -
5. Con fecha del 17 de julio de 2017, se recibe la documentacion por parte de la empresa
VINILQUIMICOS S.A.S, donde allega toda la documentacion solicitada por este despacho.

_ Cra.3 Calle 28 Esquina — Teléfono: 2669330, 2669340 Telefax: 2649267
Abagué- Colombia. -

minproteccionsocialterritolima@yahoo.es-
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6. El 17 de' Julio de 2017, se llevé a cabo la diligencia de AMPLIACION Y RATIFICACION DE
QUEJA interpuesta por el sefior PEDRO FUNGENCIO MARENGO COLLAZOS, dentro de
la investigacion preliminar adelantada contra la empresa VINILQUIMICOS S.AS
comunicando lo siguiente “ el accidente laboral ocurrié el 10 de nowembre de 2016,
estando laborando con VINILQUIMICOS en las instalaciones de la empresa CIMCOL
proyecto Ibanasca el salado , segwdamente fui llevado a Ia clinica Asotrauma donde me
operaron de ruptura en tendon y cuadrasis en fa pierna derecha y nie dieron 4 meses de
incapacidad , debido a que el rﬁedfco me incapacito me di cuenta que la empresa
VINILQUIMICOS me tenia afiliado a la seguridad social en base al salario minimo, teniendo
en cuenta que yo devengaba un §alano mayor, mi incapacidad se terminé pero de igual
forma segui lesionado por causa del accidente sin poder trabajar, no obstante el médico
especialista ordeno mi reub.'cac.-on laboral pero la empresa VINILQUIMICOS hizo caso
omiso y me flevaron a un médico part.'cular ubicado en la clinica el SORE en la calle 41 con
ferrocarril , me cambiaron las funciones ¥ me colocaron a lavar los bafios de la empresa.
Solicito que vinculen a la empresa CIMCOL pues no estaba anteriormente dentro de Ia
investigacion. Esta empresa para \ngresar a trabajar exigié como requisito un curso de
alturas y debido al accidente de trabajo no logre culminarlo, decidiéron sacarme de las
instalaciones y la empresa VINILQUIMICOS termino encargandome diferentes funciones a
las pactadas dentro del contrato, para que dlfimamente fuera despedido, argumentando que
fue por justa causa sin pagarme toqo lo que respecta a las prestaciones sociales del dftimo
periodo Iaborado (Folio 25 al 27) g

7. Mediante el oficio de radicado No ICT/355/09/2017 del 27de Septiembre de 2017, Se
presenté de manera voluntaria el sefior PEDRO FUNGENCIO MARENGO COLLAZOS,
para solicitar fecha de AUDIENCIA DE CONCILIACION con el fin de dirimir la controversia
de caracter laboral que existe contra la empresa, VINILQUIMICOS S.A.S , de acuerdo a lo
anterior se cita ambas partes para -que el dia 2 de octubre de 2017 a las 10 am sirva
comparecer antes este despacho ubicado en la carrera 3 calle 100 CASA DE JUSTICIA , a
celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACION (Folio 215)

8. Se fija una nueva fecha de d||igen0|a de declaracion, puesto que el querellado solicita el dia
02 de Octubre de 2017 aplazamlento de la misma, a través de memorial, en este presenta
excusa por no asistir, ya que él Representante Legal se encontraba fuera de la ciudad,
aunado a esto, la AUDIENCIA DE CONCILIACION se fijo para el 10 de Octubre de 2017 a
tas @ am en el despacho, lnspeccmn veintiuna, CASA DE JUSTIC!A (Folio 218)

9. Mediante acta de conciliacion No. 733 del 10 de Octubre de 2017 trabajador y empleador
en su condicién de sujeto y partes dentro de esta actuacion judicial mamflestan de comun
acuerdo lo siguiente:

8.1.. Que el contrato de trabajo m:c.-o ef 21 de septiembre de 2016y tenmna hoy 10 de

octubre de 2017, por comiin acuerdo

. J _ .
~Cra.3 Calle 28 Esquina - Teléfono: 2669330, 2669340 Telefax: 2649267

. Ibagué- Colombia.
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LA FORMA DE PAGOES LA SIGUIENTLT':
. 1. PRIMER PAGO: 25 DE OCTUBRE DE 2017, POR EL VALOR DE $2.500.000.
2. SEGUNDO PAGO: 25DE NOVIEMBE DE 2017, POR EL VALOR DE $2.500.000.

" 8.2. Que percibic contraprestacion por Ids servicios, de manera periédica, en cuantia
' correspondiente a $ 2.000.000 mas auxifio de transporte, en sefial de asentimiento se

suscribe este documento.

- 8.3. Que af trabajador, el sefior, PEDRO FULGENCIO MARENGO COLLAZOS, se le ha
. explicado y precisado fos montos econémicos, por emolumentos derivados de fa relacion

© laboral,
~ ($10.000.000. )moneda corriente, correspohden a cualquier tipo de emolumento derivado

reconociendo que el valor de DIEZ MILLONES DE PESOS

de la refacion laboral éxistente y sobre el citado monto econémico, quedando asf a PAZ

Y SALVO POR TODO CONCEPTO haéta tanto se realice el respectivo pago ,
' respecto al accidente laboral ocurrido el dia 10 de noviembre de 2016.

3. TERCER PAGO: 25 DE DICIEMBRE DE 2017, POR EL VALOR DE $2.500.000.

. 4. CUARTO PAGO: 25 DE ENERO D 20?8, POR EL VALOR DE $2.500.000.

 EIINSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIbAD SOCIAL DE IBAGUE aprueba la anterior
. conciliacién TOTAL, por no vulnerar derechos ciertos e indiscutibles del sefior PEDRO

FULGENCIO MARENGO COLLAZO0S, ADVIRTIENDO que ella presta Mérito

E Ejecutlvo, conforme a lo dispuesto en la Ley 446 de 1998 y 28 de la Ley 640 del 2011.

(Folio 230 al 232).

10. Mediante pﬁcio del 27 de octubre de 2017 alglegado a este deshacho por el sefior PEDRO
FULGENCIO MARENGO COLLAZOS comunica el incumplimiento de la conciliacion

realizada :el 10 de octubre de 2017 por

aparte del empleador, el sefior, EDISSON

ESNEYDER HERRERA FRANCO identfi cado con cédula de ciudadania No. 86.048.878 de
Villavicencio, en el que se comprometié a pagar fa suma de $10.000.000 millones de pesos,
divida en cuatro cuotas de $2.500.000 mlllones de pesos pagadas en las fechas del 25 de
: Octubre 25 de noviembre, 25 de diciembre de 2017 y 25 de enero de 2018 y que a la fecha
de hoy, es decir, el 26 de octubre de 2017 no le consignaron ni una de las cuotas
establecidas , de igual forma se evidencio qqe el empleador actué de mala fe al incumplir

con lo gue anteriormente ya se habia pactado

11. Mediante Auto No. 521 del 16 de abril de 2

| (folio 233)

018, “POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN

PROCESé‘ ADMINITRATIVO SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS” contra la
empresa, VINILQUIMICOS HF S. A. S, por las infracciones cometidas a la normatividad

laboral, lo cual la hace responsable de
Cra.3 Calle 28 Esquina — Teléfono: 26
~ Ibagué- Co

minproteccionsocialter
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I

12.

13.

ARTICULO 18 DE LA LEY 1295 DE 1994 , MONTO DELAS COTIZACIONES: Debido a
que el empleador no efectud el pago de aportes al sistema de segundad social integral en
Colombia de forma legal, sino que hacia un aporte inferior al que el Estado Colombiano
indica en su normatividad laboral y de la seguridad social. CARGO SEGUNDO: ARTICULO
2° DEL DECRETO - LEY 1295 DE 1994: Se verifica en el acervo probatorio el
incumplimiento de la normatividad llaboral respecto del pago de incapacidades, otorgadas
por el médico tratante de la ARL, por el accidente laboral del sefior, PEDRO FULGENCIO
MARENGO COLLAZOS, las cuales, fueron cancelados sobre el salario minimo y no sobre el
salario real que devenga el queirellante de acuerdo sus funciones desempefiadas.
RESUELVE, INICIAR INVESTIGACION ADMINISTRATIVA LABORAL, FORMULAR
PLIEDO DE CARGOS Y NOTIFICAR a la empresa VINILQUIMICOS HF S. A S. de las
actuaciones procesales adelantadas por este despacho. (fofio 259)

Mediante oficio del 16 de abril de 2018, baje radicado 088E20187473001{10001387 se
comunicé a la empresa VINILQUIMOS HF S.A.S. y al sefior EDISSON ESNEYDER
HERRERA representante legal y/o, quien -haga sus veces , comparecer a este despacho,
con el fin de notificario personalmente de la decision por medio de la cual se FORMULA
CARGOS dentro de la investigaci»ic’m administrativa, no obstante el sefior,, EDISSON
ESNEYDER HERRERA no se presentd ante este despacho durante los 5 dias habiles
siguientes a la comunicacién, se! procedié a notificarlo mediante aviso acorde al oficio
08SE2018747300100002212 del 3 de julio de 2018. (Folio 267 y 278)

El 21 de Septiembre de 2018 mediante AUTO DE PRUEBAS No. 253 se procede a dar
continuidad al proceso que reposa%ante esta inspeccién por querella administrativa laboral
presentada por él sefior PEDRO FULGENCIO MARENGO COLLAZO'S contra la empresa,
VINILQUIMICOS S.A.S en la que sﬁe realizo FORMULACION DE CARGOS , se notifico por
aviso de cartelera, en la cual se clzomunsca la formulacién de cargos al notificado, se le
advierte que, contra el presenta acto administrativo no procede recurso alguno y que de

~ igual manera no es procedente or_d_e;nar nuevas pruebas. (folio 292)

14.

Mediante Auto No 1367 del 24 de septiembre de 2018 “POR EL CUAL SE TRASLADA
PARA ALEGATOS DE CONCLUSION EL DIRECTOR 'TERRITORIALZDEL MINITERIO DE
TRABAJO” procede a ordenar el respectivo traslado a las partes del proceso administrativo
sancionatorio, para que presente alegatos de conclusién por el término de tres (3) dias
contados a partir de [a comunicacion del presente Auto. (folio 289)

|
Cﬁa.3 Calle 28 Esquina — Teléfono: 2669330, 2669340 Telefax: 2649267
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V. MATERIAL PROBATORIO

Las Siguienteé pruebas son conducentes y pertinentes en relacién con los cargos endilgados,
conforme a lo establecido en el normatividad laboral y Sistema General de Seguridad Social:

Querella administrativa, radicada bajo el m’ime%ro 000149 del 13 de diciembre de 2016.
AUTO DE REPARTO No. 00404 fechado el 05 de abril de 20.
AUTO DE TRAMITE No 00108 del 11 de Julumde 2017.

Lol

representante legal o quien haga sus veces dé la empresa, VINILQUIMICOS S.A.S.

Acta de conciliacion emitida el dia 10 de octubre del afio 2017 por parte del ministerio de

trabajo.

6. Auto No. 521 del 16 de abril de 2018, “POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO
ADMINITRATIVO SANCIONATORIO Y SE \FORMULAN CARGOS” contra la empresa,
VINILQUIMICOS HF S. A. S. identificada con el Nit. 900.990699—09.

7. AUTO DE DECRETO DE PRUEBAS No. 253 del 21 de septiembre del 2018.

8. Auto No 1367 del 24 de septiembre de 2018 ‘POR EL CUAL SE TRASLADA PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION EL DIREGTOR TERRITORIAL DEL MINITERIO DE
TRABAJO'

o

{
Vl" FUNCION DE:PREVENCION, INS{‘PECCION VIGILANCIA Y CONTROL

A la luz de [o consagrado en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo. del Trabajo,
subrogado por- el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000
articulo 20 y subrogado ley 50 de 1990 en su artlcqu 97, y las conferidas por el Decreto 4108
de noviembre ‘de 2011 y Resolucion 404 de 22 de marzo de 2012, los servidores ptblicos del
Ministerio de ‘Trabajo, especificamente los Insﬁectores de Trabajo, tendran el caracter de
autoridades de policia para la: Prevencion, mspecc:lon vigilancia y control del cumplimiento de |a
normativa laboral y del régimen general de segurldad social, asi mismo, estan facultados para
. imponer sanciones pertinentes a la violacion de las disposiciones del trabajo y seguridad social,
como. también, a aquellas personas juridicas olnaturales que realicen actos que impidan o
retarden el cumpllmlento dela actividad de i lnspeccmn vigilancia y control precitadas.

Para ‘el procedimiento de investigacion admlmstratwa por presunta vulneracion de normas
laborales o demas -disposiciones sociales, tlene aplicacién el procedimiento administrativo
sancionador dal C.P.A. y C.A,, que se surte segun el inciso | del articulo 47 CP.A. y CA, enel
caso de procedimientos sancionatorios no regu[!ados por leyes especiales. Ello, ademés, al
considerar una mayor cualificacion en la protecczqn de los derechos de ias partes en aplicacion
dlrecta del artlculo 29 de la C.P. del gjercicio del debido proceso y del derecho de audiencias y
de defensa, y:al mismo tiempo brinda mayores herram:entas a la administracién para realice
eféctivamente: el cumplimiento de sus decmones requerimientos y la finalidad del
procedlmlento o

Cra.3 Calle 28 Esqguina— Teléfono: 266 9330, 2669340 Telefax: 2649267
' lbagué- Colombia. I

: minproteccionsocialierritolimg@yahoo.es-

Oficio 14373-001-ICT/TT/0050 del 11 de julio de 2017, requiriendo a la empresa y/o
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VII..COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVER

Que Mediante Decreto No. 4108 del 2 de noviembre de 2011 emitido por el Departamento
- Administrativo de la Funcion Publica, se modificaron los objetivos y la estructura del Ministerio
de Trabajo otorgéndole la adopcion de|poiiticas, planes generales, programas Y proyectos para
el trabajo, y para el respeto: de los derechos fundamentales de todos los trabajadores
colombianos. i

Que mediante Resolucién No. 2143 del 28 de mayo de 2014 proferida, por el Ministerio de
Trabajo por la cual se crean Grupos internos de Trabajo y se asignan las Coordinaciones en las
Direcciones Territoriales, asignando la;competencia para la inspeccion, vigilancia y control de
las empresas querelladas que i’hcumpla‘:n con la reglamentacion en materia;laboral.

De acuerdo con las competencias asignadas por la Norma a las autoridades administrativas
faborales, de manera especifica el Decreto 4108 del 2 de noviembre de.2011, y en materia de
procesos administrativos laborales el cédigo sustantivo del trabajo y codigo contencioso
administrativo, las coordinaciones de 1.V.C tienen a competencia para la Inspeccion, Vigilancia
y Control de todas las empresas del tegritorio colombiano que incumplan en materia laboral sus
obligaciones para con los trabajadores.
VIl FUNDAMENTOS LEGALES.

Que la Organizacién Internacional de Trabajo adopta el convenio No. 81 ratificado por
Colombia, sobre la inspeccidon del trabajo a todos los. establecimientos industriales y
comerciales, competencia otorgada a los Inspectores de Trabajo de las Direcciones
Territoriales. ? _

Que los principios constitucionales' de la funcién administrativa .estan establecidos
especialmente en el articulo 209 de la C.P., de conformidad con ef cual: “La funcion
administrativa esta al servicio de los int?reses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidacd y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que a la luz de lo consagrado en los !articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo,

. subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por Ja Ley 584 de 2000
articulo 20 y subrogado ley 50 de 1990 en su articulo 97, y las conferidas.por el Decreto 4108
de noviembre de 2011 y Resolucién 21:43 de 28 de mayo de 2014, los servidores pablicos del
Ministerio del Trabajo, especificamente los Inspectores de Trabajo, tendran el caracter de
autoridades de policia para la Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del cumplimiento de
la normativa laboral y del.régimen geneﬁal de seguridad social; asi mismo, estan facuitados para

“imponer sanciones pertinentes a la violacion de las disposiciones del trabajo y seguridad social,
como tambien, a aquellas personas. juridicas o naturales que realicen dctos que impidan o
retarden el cumplimiento de la actividad de inspeccién, vigilancia y control precitadas.

Cra.3 Calle 28 Esquina ~ Tfeléfono:__2669330, 2669340 Telefax: 2649267 -
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Que el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013 modlflco el articulo 486 del Codigo Sustantivo de
Trabaijo el cual Reza lo siguiente:

“L os funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno,

tendrén el cardcter de autoridades de pohc:a para lo relacionado con la vigilancia y

control de que trata el numeral anterior.y estan facultados para imponer cada vez

multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo

mensual vigente segin la gravedad de la infraccién y mientras esta subsista, sin

_ perjuicio de las demas sanciones contempladas en fa nonnat:wdad vigente. Esta multa
' se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA”. ‘

IX. NORMATIVIDAD VULNERADA.

Constituye objeto de actuacion la violacién de los siguientes deberes (o la incursion de las
siguientes prohibiciones) por parte de la persona juridica VINILQUIMIICOS S8.A.S, haciendo las
veces de representante legal, el sefior, Edisson Esneyder Herrera, ubicada en la direccion Cra.
35 N6 19* — 345 Rincon de las Margaritas 11, Mz E casa 9 en la ciudad de Villavicencio — Meta.

Correo electrénico: thurasmhtex@hotmall com .

1. Codigo Sustantivo del Trabajo.
2. Ley 1295 de 1994

3. Ley 100 de 1993. |

Disposiciones’ estas cuya transgresion podria acfarrear multas al tenor de lo establecido en el
articulo 486 del CST, articulo 7, 12 de la ley 1619de 2013.

CARGOS ENDILGADOS Y ANALISIS DE LOS NilSMOS

Como pr[mera medida se analiza el caso en relacron con el pago de los parafiscales asi como lo
indica el querellante contra la empresa, VINILQUIMICOS HF S.A.S identificada con el Nit.
900990699-9, ubicada en |a direccién Cra. 35 No 19? — 345Rincén de las Margaritas I, Mz E
casa 9 en la ciudad de Villavicencio ~ Meta. Correo electrénico: pmturasvﬂltex@hotmal[ com .

CARGO PRIMERO: ARTICULO 18 DE LA! LEY 1295 DE 1994, MONTO DE LAS
COTIZACIONES: £/ monto de las cotizaciones no podra ser inferior al 0.348%, ni superior al
8.7%, de la base de cotizacion de los trabajadores a cargo del respectivo empleador. En
relacion con el articulo 18 de la Ley 100 de 199|3 el cual indica base de cotizacion: El salario
base de cotizacién para los trabajadores particulares, sera el que resulte de aplicar lo dispuesto
en el Codigo Sustantivo del Trabajo. Haciendo mencién que el salario en el cédigo sustantivo de
trabajo regulado en el articulo 127 manifiesta |Constltuze salario no sélo la remuneracion
ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion directa del servicio, sea cuaquera la forma o denominacién que se adopte,
como primas, ‘sobresueldos, bonificaciones. hab:tuales valor del trabajo suplementario o de las
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horas extras, valor del irabajo en d.-’a;'s de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y
comisiones. ! '

Por ende, se analiza que el empleador no efectla el pago de aportes al sistema de seguridad
social integral en Colombia de forma legal, sino que hacia un aporte inferior al que el Estado

- Colombiano indica en su normatividad laboral y de la seguridad social. :

Es menester exponer como lo ha seﬁélado la corte en su sentencia T — 259 de 2000 “Si se

presenta la evasién de responsabilidades de quienes tienen capacidad economica para

~ colaborar con la financiacion del sistema de seguridad social, se pone en peligro el

cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho. Cabe recordar que, segin
lo dispuesto en el articulo 95 de Ia constitucion, las personas deben actuar conforme al principio
de solidaridad social y deben contribuiral financiamiento de los gastos e inversiones del Estado,
conforme a los conceptos de justicia y equidad”

Por (ltimo, vemos como la Ley 828 ﬁe 2003 ejerce control imperativo .sobre la evasién en
conceptos de aportes a la seguridad soi‘cial, cajas de compensacion entre otras. En el Articulo 7
define como conducta punible la no aportacion veridica y real de los aportes, o como la
manifiesta el legislativo; Articulo 7. Conductas punibles. £/ empleador que argumentando
descontar al trabajador sumas correspondientes a aportes parafiscales no las remita a la
seguridad social y, al ICBF, SENA y Cajas de Compensacién Familiar, cuando a ello hubiere
lugar, sera responsable conforme las disposiciones penales por la apropiacion de dichos
recursos, asi como por las consecuenicias de la informacién falsa que le sea suministrada al
sistema general de seguridad social. Sera obligacion de las entidades de seguridad social, y de
las Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA y de las autoridades que conoztan de estas
conductas, correr traslado a /a juﬁsdiccf;én competente. B

CARGO SEGUNDO: ARTICULO 2 DEL DECRETO-LEY 1295 DE 1994 ESTABLECE LOS
OBJETIVOS DEL SISTEMA DE RIESGOS -PROFESIONALES, siendo estos dplicables al
Sistema de Riesgos Laborales, en virtu;d de no estar en contra del contenido de la Ley 1562 de
2012. ! 1 '

Articulo 2. Objetivos del Sistema General de Riesgos Profesionales: “E/ Sistema General
de Riesgos Profesionales tiene los s!iguientes objetivos: a) Establecer las actividades de
promocién y prevencién tendientes a mejorar las condiciones de trabajo y salud de /a poblacion

" trabajadora, protegiéndola contra los tiesgos derivados de la organizacion del trabajo que

pueden afectar la salud individual o colectiva en los lugares de trabajo tales como los fisicos,
quimicos, biolégicos, ergonémicos, psiéosociales, de saneamiento y de seguridad. b) Fijar las
prestaciones de afencion de la salud de los trabajadores y las prestaciones econdmicas por la
incapacidad temporal o que haya lugar frente a las contingencias de accidente de frabajo y
enfermedad profesional. ¢) Reconocer y pagar _a_los afiliados ' las _prestaciones
econdémicas por incapacidad permanente parcial o invalidez, que ‘se deriven de las
contingencias de accidente de trabajo o enfermedad profesional y muerte de origen
- profesional. d) Fortalecer las actividades tendientes a establecer el origen de los accidentes
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de trabajo y las enfermedades profesionales y el control de los agentes de riesgos
ocupacionales.” i

Se verifica en' el acervo probatorio y el lncumpllmlento de {a normatividad laboral, respecto del
pago de incapacidades, otorgadas por el médico tratante de la ARL, por el accidente laboral del
sefior, PEDRO FULGENCIO MARENGO COLLAZOS las cuales fueron canceladas sobre el
salario minimo y no sobre el salario real que devq]nga el querellante de acuerda a sus funciones
desempefiadas.

De acuerdo a los hechos y evidencias aportados dentro del proceso, se verifica el
mcumpllmlento de la empresa y las faltas en que incurrid, en la violacion de la normatividad
v1gente respecto de la proteccion de los derechos de los trabajadores.

X GRADUACION DE LA MULTA

Conforme a los criterios establecidos en el artlculo 50 numeral primero de la ley 1437 de 2011,
procederemos a determinar el marco sancionatoric a imponer a quien fue hallado
administrativamente responsable. \

Que asi mismo en concordangia con lo consagrado en el articulo 12 de la ley 1610 de 2013, los
criterios que se deben tener en cuenta para la |mﬂ03|0|on de multas son los siguientes:

Dafio o peligro generado a los intereses ]undlcos tutelados.

Beneficio econémico obtenido por el infractor parasioa favor de un Tercero.
Reincidencia en la comision de la infraccién.

Resistencia, negativa u obstruccion a la aécnon investigadora o de Supervision.

Utilizacion de medios fraudulentos o utihzacmn de persona interpuesta para ocultar ia
infraccién u ocultar sus efectos.

Grado de prudencia y diligencia con. que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

Renuencia o desacato en el cumpllmlento de las ardenes 1mpart|das por la autoridad
: competente

Reconocimiento o aceptacion expresa de Ia infraccion antes del decreto de Pruebas.
Grave violacién a los Derechos Humanos de las y los trabajadores.”

T S W YRS
B A G S Ay

L/
L

L/
o

.
AR

Que de conformldad con lo anterrormente expuesto la conducta del investigado se encasilla
dentro de los siguientes criterios: . ‘

. BENEFICIO ECONOMICO OBTENIDO POR EL INFRACTOR PARA Si O A FAVOR
DE UN TERCERO. Respecto del pago 'de incapacidades, otorgadas por el médico
tratante de la ARL, por el accidente ]aboral del sefior, PEDRO FULGENCIO MARENGO
COLLAZOS, las cuales fueron canceladas sobre el salario minimo y no sobre el salario
real que devenga el querellante de. acuerdo a sus funciones desempefnadas, es decir

.- que el empleador, la empresa, VENILQUIMICOS HF S.A.S identificada con el Nit.
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900990699-9 al hacer el pago“de las incapacitaciones basado en’ un salario ficticio, el
cual era menor que el salarlp real pactado de forma convencional se encuentra
vulnerando derechos fundamentales al trabajador como son: Ia |gualdad dignidad
humana, salud y como consecuencna el derecho a la vida. o

e GRADO DE PRUDENCIA Y DILIGENCIA CON. QUE SE HAYAN ATENDIDO LOS
DEBERES O SE HAYAN APLICADO LAS NORMAS LEGALES PERTINENTES
respecto a la vulneracién del Sistema General de Riesgos : Laborales y Salud
Ocupacional, debido a que este sistema le da la posibilidad de prevenir, proteger y
garantizar la salud de los trabajadores en relacion con los derechos fundamentales.

Es menester para el despacho exponer que el pago de incapacidades ejecutadas sobre
un salario menor del que el trabajador realmente devenga hace alusién a la negligencia
con la que opera el empleador‘de igual forma se infringe el DECRETO- LEY 1295 DE
1994, ARTICULO 2 Inciso ¢ que hace referencia al reconocimiento y: pago a los
afiliados las prestaciones econdmicos por incapacidad permanente o parcial, que se
derivan de las contingencias dei un accidente de trabajo, por ende, lo hace responsable
del grado de prudencia y dlhgenma con que se hayan atendido Ios deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes RAZON por la cual este Ministerio valorara la
conducta de la empresa lnvestigada y procedera a sancionar.

X1. CONSIDERACIONES DE LA ADM]NISTRACION GRAVEDAD DELA INFRACCION Y
' GRADUACION DE LA SANCION ADMINISTRATIVA .

Una vez agotado el proceso sancmnatono se calificara {a conducta del infractor teniendo en
cuenta los principios de proporcmnalldad y razonabilidad segun los cuales debe existir
ecuanimidad entre la medida sancionadora, el comportamlento del infractor y la afectacién a las
normas laborales. Por lo anterior, es!te despacho considera necesario. realizar un anélisis
detenido del cargo formulado al investigado dentro del presente proceso y con fundamento en
los mismos determinar las sanciones necesanas a interponer. _

Finalmente y ante la vulneracién de [Ia normatividad Iaboral por parte de la La empresa,
VINILQUIMICOS HF S.A.S.identifi cada con el Nit. 900990699-9 la cual debera garantizar y
hacer el pago o cotizacion al Slstema de Seguridad: Social Integral, - acorde al salario
devengado por el trabajador segln sus funciones desempefiadas suscritas en el contrato de
. trabajo pactado entre las partes; en el caso en que el trabajador no ejecute de manera correcta
- 0 adecuada el pago y cotizacién al Slstema de Seguridad Social integral del empleador, hace
. elusién o evasion al mismo, es decir que evita el pago de impuestos de manera:engafiosa o
fraudulenta con el fin de obtener algun provecho para si-mismo 0 para un tercero, esta
perpetrando una grave transgresion a la normatividad laboral en su Articulo 18 De La Ley

1295 De 1994, Monto De Las Cotlz#clones “El monto de las cotizaciones no podra ser
inferior al 0.348%, ni superior al 8.7%, de la base de cotizacion de los trabajadores a cargo del
respectivo empleador”. De igual forma lo reitera la sentencia T — 259 de 2000 “Si se presenta
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la evasién de responsabmdades de quienes trenen capacidad econémica para colaborar con la
financiacion del sistema de seguridad social, se ]pone en peligro el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho. Cabe r‘ecordar que, segun lo dispuesto en el articulo
95 de la constitucion, las personas deben actuar conforme al principio de’solidaridad social y
deben contribuir al financiamiento de los gasto‘s e inversiones del Estado, conforme a los
conceptos de justicia y equidad” ,}

Aunado a esto, es importanite hacer énfasis que dentro del proceso administrativo laboral
adelantado por este despacho, como primera medlda para dirimir el conflicto entre las partes
de manera voluntaria, se realizé AUDIENCIA DE CONCILIACION, llevada a cabo el dia 10 de
octubre del afio 2017; no obstante, mediante ofi cio del 27 de octubre de 2017 allegado a este
despacho por el sefior, PEDRO FULGENCIO‘ MARRENGO COLLAZOS, informa que la
empresa, VINILQUIMICOS S.A.8 ha [ncumpllendo lo convenidec en AUDIENCIA DE
CONCiLIACION conforme a los parametros de la Ley 640 de 2001 y demés normas
concordantes.

De conformidad con lo anterior, se puede concluirique el acta de conciliacién No. 733 levantada
el dia 10 de octubre del afio 2017 hace transito a cosa juzgada, es decir que los acuerdos
adelantados antes los respectivos conciliadores, aseguran que lo consignado en ellos no sea de
nuevo objeto de debate a través de un proceso judicial o de otro mecanismo aiternativo de
solucién de conflictos. Asi mismo, el acta de conciliacion presta mérito ejecutivo ya que,
cuando el acta de conciliacion contenga una obligacion clara, expresa y exigible, sera de
obligstorio cumplimiento para la parte que se imponga dicha obligacién y en caso dque se
incurmipla fo establecido dentro del acuerdo que! se lleve a cabo, este titulo valor podra ser
" ejecutado ante la jurisdiccion ordinario con intervencion de los jueces civiles.

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que la Ley 1610 de 2013, modifico el numeral 2 del
articulo 4886 en el siguiente sentido:

Art:culo 7°. Multas. Modrf.-quese ef numeral 2del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi: |
I

2 los func;onanos del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno,
tendrén el caracter de auforidades de policia para lo refacionado con la vigilancia y control

te gue ‘trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas
equivalentes al monto de uno (1) a cinco hm’ (5.000) veces el salaric minimo mensual

vigente segun la gravedad de la :nfracc:on} y mientras esta subsista, sin perjuicio de las
demés sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta miilta se destinars al
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. |

-La imposicién de multas, de ofras’ sanc:onés o de ofras medrdas propias de su funcion
como autoridades de pohc.-a faboral por partp de los funcionarios del Ministerio def Trabajo
que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningiin caso, la
declaratoria de derechos individuales o definicion de controversias.
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La potestad discrecional sancionatoria, es”una facultad-deber que- tiene ‘la Administracién
Publica para poder decidir algunos asuntos con un relativo margen de libertad, acorde con las
- circunstancias concretas que el Leglslador en muchas ocasiones no puede determinar de
' antemano en la norma juridica, es decw cuando las circunstancias del caso superan la realidad
prevista en la norma. {

. Esta actividad discrecional es mdispensable para que la Administracion pueda realizar sus fines
de un modo cabal, porque la Ley no puede prever y regular la gran diversidad de cambiantes y
complejas relaciones juridicas que se producen en la sociedad, por ello es usual que las normas
se limiten a determinar competencias de los diversos organos administrativos y deje a éstos una
cierta libertad de apreciacion de los hechos para decidir u orientar su actuacron

La imposicion de una sancién admlnlstratlva en cada caso concreto en que se aprecia la
existencia de una infraccion administrativa requiere la previa determinacion de la sancién
adecuada; esa tarea de determinacion de la sancién resulta esencial porque la legislacion se
limita a establecer un abanico de sanclones posibles en funcion del tlpo de infraccion, y cuando
se trata de sancionés pecuniarias unos margenes econémicos, minimos y maximos dentro de
los cuales debera concretarse el monto especmco al gue ascendera la sancion.

Conforme a lo anteriormente anallzado y teniendo en cuenta el acervo probatorio presentado, el
ordenamiento juridico en materia laboral protege los derechos del trabajador y de las deméas
partes que hacen de las relaciones contractuales de tipo laboral. Pero: es necesario hacer
hincapié en la negllgenCIa de la parte contratante al.no realizar la cotizacion correcta del
trabajador, al Sistema de Seguridad Social integral ya que se ve afectado al momento de recibir
el sueldo en el tiempo en el que se encuentra incapacitado, pues estaria percibiendo un salario

menor al que realmente devenga. ‘ . '

Asi las cosas, este despacho consideran ajustado el derecho a SANCIONAR a la empresa
VINILQUIMICOS S.A.S con NIT No. 900990699 9 por los cargos referentes a EL MONTO DE
LAS COTIZACIONES Y OBJETIVOS DEL . SISTEMA :DE RIESGOS PROFESIONALES
especificamente el de reconocer y pagar a los afiliados las prestaciones econdmicas por
incapacidad permanente parcial o mval;dez que se deriven de las contingencias de accidente
de trabajo o enfermedad profesional. Derecho al que todo empleador tiene que tener a la hora
de la materializacién del desarroilo contractual para el perfeccionamiento de sus fines

econdmicos como unidad de‘e_xplotacnon

£l director territorial del Ministerio de Trabajo, en mérito de las consideraciones expuestas yde
confonmdad al anahs:s de! acervo probatorio recaudado,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa VINILQUIMICOS S.A.S con "NIT No.
900990699-9 ubicada en la Avenida Ambala con calle 135, Proyecto IBANASCA en el municipio
de ibagué - Tolima, Representada legalmente por el sefior, EDISSON ESNEYDER HERRERA
identificado con cédula de ciudadania No. 86. 048| 878 de Villavicencio, por infringir el contenido
de la normatividad del SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y SISTEMA
GENERAL DE RIESGOS LABORALES ‘

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a la empresa VINILQUIMICOS S.A.S con NIT No.
900990699-9 ‘una multa de (10) salarios mlnlmos legales mensuales vigentes equivalentes a la
suma'de OCHO MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MIL CIENTO SESENTA M/CTE
$8.281.260, que tendran destinacion espemﬂca al DIRECCION GENERAL DE RIESGOS
LABORALESy que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto
administrativo. !

' PARAGRAFO: Adverfir que, en caso de no realizar el pago de la multa establecida, en
" el término de quince (15) dias habiles a la ejecutoria de la presente resolucién, se
generaran intereses moratonos alatasa Iegalmente estableada

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a la empresa VIN!LQUIMICOS S.A.S con NIT No.
900990699-9 y/o los interesados en el contenido!de la presente resolucion, de acuerdo con lo
sefalado en el Cédigo de Procedimiento Admm]stratwo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011). _ \[
' ARTICULO CUARTO: INFQRMAR en la dlllgenua de notificacién que contra ia presente
resolucién procede el recurso de reposicion y el de apelacién de conformidad con el articulo 74
y sugwentes del Cédigo de Procedimiento Admln:stratwo y de lo Contencioso Admlnlstratlvo

ELIO FABIO RODRIGUEZ MENDOZA
DIRECTOR TERRITORIAL TOLIMA

: ‘ —
Transcriptor: jvaron.
Elabord: jvaron :
Revisofaprobd: erodriguezm !
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