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“Por el cual se ordena la terminacion de una Averiguacion Preliminar”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE NARINO

En uso de sus facultades legales, y en especial las consagradas en la Ley 1562 de 2012, la Resolucion
2143 del 28 de mayo de 2014, la Resolucion No. 3111 del 14 de agosto de 2015, el Decreto 1072 de! 26 de
mayo de 2015 (Reglamento Unico del Sector Trabajo), procede a ordenar la terminacion de una
Averiguacion Preliminar, y

CONSIDERANDO:

Que mediante auto nimero 192 del 21 de Noviembre del afio 2015, el despacho de la Direccion Territorial de Narific,
dio inicio a una averiguacién preliminar en contra la Empresa JUNFA DISENANDO ESPACIOS SAS, a efectos de
verificar el cumplimiento de la normatividad relativa al Sistema General de Seguridad Social en Riesgos Laborales
Salud Ocupacional y la aplicacion del Sistema de Gestion de Sequridad y Salud en el Trabajo SG-SST, contemplado
en la Ley 1562 de 2012, asi como los lineamienios normativos contemplados en el Decreto 1443 de 2014, ordens la
prictica de Visita General a las Instalaciones de la Empresa JUNFA DISENANDO ESPACIOS SAS, en la parte
pertinente, utilizando para ello el formato disefiado por el Ministerio y comisioné al inspectora de Trabajo y Sequr.dad
Social de Pasto, Dra. MARTHA ISABEL MINGAN SANCHEZ, para que realice las diligencias ordenadas en dicho
auto y proyecte el respectivo auto de archivo o formulacion de cargos segln ccrresponda, de acuerdo a [os
lineamientos expuestos en el articulo 47 del CP.ACA..

Que mediante Auto No. 15, de fecha 30 de noviembre de 2015, la Inspectora de Trabajo y Seguridad Sociai
comisionado, avoca conocimiento de la respectiva Averiguacion preliminar, adelantada en cortra de la JUNFA
DISENANDO ESPACIOS SAS, con domicilio principal en Ciudad de Pasto, ubicado en la Calle 17 No. 16-30 Centro
en la ciudad de Pasto, comeo electronico: junfa@hotmail.com, identificada con e! NIT 900862954-4, represen‘aca
legalmente por el sefior FABIO ANIBAL ORDONEZ PORTILLA, o por quien haga sus veces.

Que, en cumplimiento de la comision impartida, la Doctora MARTHA ISABEL MINGAN SANCHEZ, Inspectora e
Trabajo y Seguridad de Pasto, el dia 06 de diciembre de 2016, llevo a cabo visita de caracter General, & la Empresa
JUNFA DISENANDO ESPACIOS SAS, oportunidad en la cual no se encontraron las instalaciones de la mencionaca
Empresa, y es por tal razén que la Inspectora Comisionada deja constancia de la situacion en lcs siguientes términcs:
“ Se deja constancia que la suscrita Inspectora de Trabajo, se trasladd a la citada direccion de la Empresa JUNFA
DISENANDO ESPACIOS SAS, Calle 17 No. 16-30, pero esta direccion no tiene letreros ; se procedié a golpear , pero no
se dic respuesta alguna. Es de mencionar que en esta calle se esta llevando a cabo la remodelacion de la Calle 17 con
trabajos de pavimentacion, que impiden el trérsito peatonal en este dia, averiguando a los vecinos del sector, informan
que este sitio, es una bodega que no realiza atencion al publico”, y en ese orden de ideas fue imposible ilevar a cabo
|a visita programada.
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En fecha 06 de diciembre de 2016, la Inspectora Comisionada Dra. MARTHA ISABEL MINGAN SANCHEZ, expidio

Auto No. 16, mediante el cual dispuso requerir al Representante Legal de la Empresa JUNFA DISENANDO ESPACIOS
SAS, para que allegue con destino a ese despacho, la siguiente documentacion;

Copia de la nomina de trabajadores de los iliimos tres meses

¢ Copia de las afiliaciones a Riesgos Laborales de todos los trabajadores a su cargo.

 Copia del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo. SG-SST Vigente

o Copia de la Matriz de Identificacion de Peligros- Evaluacion y valoracién de Riesgos 2016

e Copia del cronograma de Actividades del COPASST

e Actas de reunion de COPASST 2016

¢ Documentos de conformacion del COPASST. Comité PARITARIO DE Seguridad y SALUD ENE EL Trabajo
Vigente.

»  Comprobante de pago de salarios de los tres Glfimos meses

o  Certificado de entrega de dos (02) dotaciones 2016

e Copia de planilla completa de pagos a Salud, Pensiones y Riesgos Laborales de los tres Gltimos meses.

®

Copia simple de los documentos que soporten el Programa de SALUD Ocupacional (Hoy Sistema de Gestion

de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST)- Cronograma de actividades.

o Copia de los documentos que acrediten la publicacion y socializacion de la politica de salud ocupacional y
reglamento de higiene y seguridad industrial. (Hoy Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST).

e Copia simple de los documentos que contengan las capacitaciones, inducciones y recibo de elementos de
proteccion personal de los trabajadores vinculados a la Empresa.

o Copia simple de los documentos que demuestren la adopcion y aplicacion del Plan de emergencias con sus
respectivas socializaciones.

 Copia simple de los documentos que acrediten la creacion de las Brigadas de Emergencia

 Copia simple de los documentos que demuestren la capacitacion, induccion e informacion de los factores de

riesgo laborales alos que se encontrarian expuestos los trabajadores vinculados a la Empresa.

En fecha 06 de diciembre de 2016, mediante oficio No. 9052001-3730, enviada por Correo Certificado a través de la
Empresa 472, la Inspectora Comisionada, requiere nuevamente a la Empresa JUNFA DISENANDO ESPACIOS SAS,
con el fin de que allegue a ese despacho los documentos solicitados mediante Auto No. 16 del 06 de dficiem'bre de
2016, sin embargo dicha comunicacion fue devuelta por la Empresa de correos, en virtud de que en la dlrecc_lon que
se indica en el oficio, y en por ende la que constaba en la respectiva camara de comercio, no se encuentra ubicada la
Empresa JUNFA DISENANDO ESPACIOS SA

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Resolucion Ministerial 2143 del 28 de mayo de 2014, la Resolucion Ministerial No. 3111 del 14 de agosto
de 2015, el Decreto 1072 del 26 de Mayo de 2015 (Reglamento Unico del Sector T_rabajo), el Decreto - Ley
1295 de 1994, la Ley 1562 de 2012, la Ley 1610 de 2013, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de ./
lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011 C.P.A.C.A., y demés normas acordes y concordantes. //f
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ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS PRUEBAS APORTADAS, LOS CARGOS, DESCARGOS,
ALEGACIONES Y CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para resolver se hace necesario realizar las siguientes consideraciones:

Que al Ministerio de Trabajo de acuerdo al mandato legal establecido en el Articulo 468 del Codigo Sustantivo de!
Trabajo, el cual fue subrogado por el Articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y que a su vez, también fue modificado por
los Articulos 97 de la Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000, asi como también por mandato de la Ley 1610 de
2013 le corresponde ejercer la funcion de Vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones laborales por parte

de los empleadores, asi como para dar inicio a la actuaciones administrativas y sancionar a los empleadores que o
den cumplimiento a las mismas.

Que la actuacion administrativa se debe desarrollar conforme a los preceptos y principios constitucionales, es decir en
armonia con lo consagrado en el Articulo 209 de la Constitucion Nacional, como quiera que se pretenda colocar en pie
de igualdad a los asociados frente al Estado desde un punto de vista real y efectivo y no simplemente formal.

Que del presente proceso administrativo sancionatorio se ha dado estricto cumplimiento a las etapas procesales
garantizando el derecho de defensa, contradiccion y debido proceso al investigado.

Que para el caso subexamine, éste Despacho procede a realizar un andlisis pormencrizado del acervo probatorio

aportado por la Empresa “JUNFA DISENANDO ESPACIOS SAS”, pudiéndose establecer las siguientes
consideraciones:

El Inspector Comisionado adelanté todas las diligencias pertinentes, a fin de poder notificar de ia
Averiguacién Preliminar a la Empresa JUNFA DISENANDO ESPACIOS SAS, sin embargo, no se logro llevar a
la notificacion, toda vez que en la direccion alli consignada (Calle 17 No. 16-30 Centro en la ciudad de Pasto),
ya no existia la mencionada Empresa, y de acuerdo a las versiones dadas por los vecinos del sector, en esa direccion
funcionaba una bodega y que alli no se realiza atencion al Pablico.

Asi las cosas, es claro que al no poder ser notificada de la Averiguacion preliminar, la Empresa JUNFA
DISENANDO ESPACIOS SAS, no podria ejercer su derecho de defensa y contradiccion, y por tanto se
correria el riesgo de que toda la actuacion que se surta en virtud del proceso bajo estudio, sea declarada
nula, y por otro lado, seguir adelante con el proceso, implicaria simplemente un desgaste administrativo,
toda vez que aunque dicha actuacion podria eventualimente desencadenar en una sancion administrafiva,
tal acto administrativo no podria hacerse efectivo, es decir tendriamos una sancion de imposible cobro, y
de esa manera no tendria sentido llegar hasta esa instancia, a sabiendas de que no se va a poder cobrar
la sancion, y por ende no se va a poder cumplir con el objetivo del procedimiento administrativo
sancionatorio en materia laboral, cual es lograr el orden justo y la convivencia pacifica en las relaciones
laborales, y lograr que los empleadores cumplan de manera efectiva la normatividad laboral, situacion gue
en el presente caso no se podria lograr puesto que la Empresa JUNFA DISENANDO ESPACIOS SAS no
podria ejercer su derecho de defensa de manera efectiva.
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El debido proceso es un principio juridico procesal, segin el cual toda persona tiene derecho a ciertas
garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, a permitirle
tener oportunidad de ser oido y de hacer valer sus pretensiones legitimas frente al Juez, y en el
presente caso frente a la Direccion Territorial del Ministerio de trabajo, y en tal sentido, la circunstancia de
que no se le pueda notificar los actos administrativos a la Empresa “JUNFA DISENANDO ESPACIOS SAS”,
es a todas luces violatoria de este principio Constitucional.

El articulo 29 de la Constitucion Politica, ha definido el Debido Proceso, en los siguientes términos

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En igual éentido el articulo 8 de la Declaracioén Universal de los Derechos Humanos de 1948, consagra o
siguiente:

Articulo 8 Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Desde el punto de vista jurisprudencial la Honorable Corte Constitucional, también se ha referido al tema del
Debido Proceso, en la siguiente linea:

Sentencia C-034/14

‘La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica el derecho al
debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias
minimas que necesariamente deben cobiiar la expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento
administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de
defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre ofras. De
otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica cfe una
decisién administrativa, mediante los recursos de la via gubemativa y la jurisdiccion contenciosa administrafiva’

En sentencia T-1341 de 2001, la Corte dispuso: ‘i) La efectividad de ese derecho en las instancias administrativas
supone la posibilidad de que el administrado interesado en la decision final que se adopte con respecto de sus
derechos e intereses, pueda cuestionarla y presentar pruebas, asi como controvertir las que se alleguen en su contra
(CP, art. 29), pues, a juicio de la Corte, de esta forma se permite racionalizar el proceso de toma de 'de‘crsrol_ne‘?
administrativas, en tanto que <ello evidentemente constituye un limite para evitar la arbitrariedad del poder publico> [34]

Por ofro lado, es pertinente manifestar que en varias oportunidades la Oficina Asesora .Juridica Grupo de Cobro
Coactivo del Ministerio de Trabajo, ha resuelto dar por terminados algunos proceso iniciados contrallas JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE NARINO, por considerar que no se ha indivifiuailzadlo a _!93
miembros de la Junta, y se ha tenido que revocar el acto administrativo sancionaton'o,l y volver a iniqar averiguacion
preliminar, con el consecuente desgaste administrativo que eflo implica, y no estaria a%e;gdo de la realidad que para el o
caso que nos ocupa, lleguemos hasta la dltima etapa del proceso en la que se imponga una sancicn, y con 7
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posterioridad a ello, la Oficina Asesora Juridica Grupo de Cobro Coactivo del Ministerio de Trabajo, no pueda llever
cabo el correspondiente cobro de la sancién por cuanto no existe una direccién clara donde se puedan enviar as
correspondientes notificaciones, y en tal virtud tendriamos una Resolucion sancionatoria que no se podria hace:
efectiva, y se desvirtuaria el propésito del Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

Por lo anteriormente expuesto, éste Despacho, -
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - ORDENAR la TERMINACION y ARCHIVO de la presente averiguacién preliminar iniciadz er
contra de la empresa JUNFA DISENANDO ESPACIOS SAS, con domicilio principal en Ciudad de Pasto, ubicadc er I
Calle 17 No. 16-30 Centro en la ciudad de Pasto, correo electronico: junfa@hotmail.com, identificada con el 17

900862954-4, representada legalmente por el sefior FABIO ANIBAL ORDONEZ  PORTILLA. 0 por quien haga sus
veces.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR Ia presente Resolucion a las partes juridicamente interesadas, por conducto de
la Secretaria de la Direccién Territorial de Narifio, de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 67 a 73 del Codige
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO.- ADVERTIR que contra la presente Resolucion proceden los recursos de Reposicion ante esie
Despacho y en subsidio el de Apelacién ante la Direccion de Riesgos Laborales de este Ministerio, interpuestos po:
escrito, y debidamente fundamentados dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion personal, o & iz

notificacién por conducto de aviso, 0 al vencimiepto del término establecido para ello, segln see €l caso, de acuerdc
con lo establecido en el Articulo 74 y siguientesAle la Ley 1437 de 2011.

Proyectd: R Villota .
Elabord: R. Villota
Reviso/Aprobd: F.Cerdn,
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