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Asunto: Nofificacion por aviso
Cordial Saludo.

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a |as sefioras JULIETH RICO GORDILLA vy ofros, de la
decision proferida mediante No 232 de Fecha 02 de octubre de 2019 emitida por la ARIEL BARBA RUEDA,
DIRECTOR de Oficina Especial de Barrancabermeja del Ministerio del Trabajo, ““POR MEDIC DEL CUAL SE
ORDENA EL ARCHIVO DE AVERIGUACION PRELIMINAR” que en su parte resolutiva sefiala ARTICULO
PRIMERO: ARCHIVAR la presente investigacion administrativa adelantada en contra de la entidad ofician ICBF
regional Santander, identificada con Nit 899.999.239-2, representada legalmente por MARTHA PATRICIA
TORRES PINZON, identificada con cedula de ciudadania No 63.322.630 de Bucaramanga regicnal de instituto
a la que se encuenira adscrito en centro zonal la Floresta, ubicado en la carrera 72 No 75 - 50 barrio la floresta
municipio de Barrancabermeja, de conformidad con lo anotade en la parte consideraliva de la presente
resolucion,

Se advierte que, contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicidn, ante
quien expidic la decision y el de apelacidn, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a |a nofificacion por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién, seguin el caso.

Lo anterior feniendo en cuenta que en la direccién que reposan dentro del expediente ne ha sido posible ubicar
alas sefioras JULIETH RICO GORDILLA y ofros, por lo tanto, se procede a enviar NOTIFICACION POR AVISO
en los términos del articulo 62 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa,
Se le adviette que la notificacion se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al
publico de la entidad por un tErmino de cinco (5) dias, la notificacién se considera surlida al finalizar ef dia

siguiente al retiro de| aviso,
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Cabe anotar que el expediente en mencidn se encuentra en el despacho a su disposicién con el fin de
que haga el uso de su derecho a la defensa, con base en lo regulado por el Art.29 de la C.N y puede
aportar o solicitar las pruebas que usted considere pertinentes y necesarias.

En el expediente se dejara constancia de la remision yfo publicacidn de la comunicacion.

ANEXO0: Copta resolucién 232 de 02 de octubre de 2019

Cordialmente,

L et -

LYDA GICVANA VILLAMIZAR RUIZ
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
Oficina Especial Barrancabermeja
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Asunto: Notificacion por aviso
Cordial Saludo.

Por medio de [a presente se NOTIFICA POR AVISO a la entidad ICBF Regional Santander,
identificada con Nit Nit 839.999.239-2 de la decisién proferida mediante No 232 de Fecha 02 de
octubre de 2019 emitida por la ARIEL BARBA RUEDA, DIRECTOR de Cficina Especial de
Barrancabermeja de| Ministerio del Trabajo, ““POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO
DE AVERIGUACION PRELIMINAR" que en su parte resolutiva sefiala ARTICULO PRIMERO:
ARCHIVAR la presente investigacion administrativa adelantada en contra de la entidad ofician ICBF
regional Santander, identificada con Nit 899,999,239-2, representada legalmente por MARTHA
PATRICIA TORRES PINZON, identificada con cedula de ciudadania No 63.322.630 de Bucaramanga
regional de instituto a la que se encuentra adscrito en centro zonal la Floresta, ubicado en [a carrera
72 No 75 - 50 barrio Ia floresta municipic de Barrancabermeja, de conformidad con lo anotado en la
parie considerativa de la presente resolucion,

Se advierte que, conlra el presente aclo administrativo, proceden los recursos de reposicién, ante
quien expidio |a decision y el de apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de
nofificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segin el caso.

Lo anterior teniendo en cuenta que en la direccién que reposan dentro del expediente no ha sido posible ubicar
a la enfidad ICBF Regional Santander, por o fanto, se procede a enviar NOTIFICACION POR AVISO en los
términos del articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Se l
adviere que la notificacion se publicara en la pagina electrénica v en todo caso en un lugar de acceso al pablico

I Con Trabajo Decente el futuro es de todos
@mintrabajocoel 'f @MinTrabajoCol g @nlintrabajoCol
Sede Administrativa Atencian Presencial Linea naclonal gratulta
Direccién: Carrera 14 No, 99-33 Sede de Atencidn al Cludadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 vy 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atencién 120 15D 5001
(57-1) 51B6B68 Bogota (57-1) 5186868 Opcién 2 www.mintrabajo.gov.co

lgomies






. £l empiec

: gs-.de fodos

de la entidad por un término de cinco (5} dias, la notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente al
retiro del avisg,

Gabe anatar que el expediente en mencion se encuentra en el despacho a su disposicion con el fin de
que haga el uso de su derecho a la defensa, con base en [o regulado por el Art.29 de la C.N y puede
aportar o solicitar las pruehas que usted considere pertinentes y necesarias.

En el expediente se dejara constancia de la remision /o publicacién de la comunicacion,

ANEX0: Copla resolucion 232 de 02 de aclubre de 2019

Cordialmente,

L oo

LYDA GIOVANA VILLAMIZAR RUIZ
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
Oficina Especial Barrancabermeja
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
t CFICINA ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

RESOLUCION NOMERO 232 DE 2019
{OCTURRE 02 de 2019)
"POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE AVERIGUACION PRELIMINAR”

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
OFICINA ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades
legales y en especial de fas contenidas en ef Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Adminisirativo y de 1o Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion Ministerial
2143 del 201 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucién 00404 del 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de
2013 y demas nommas concordanies y con fundamento en los siguisntes,

Expediente, 2019-11-RL
Radicado No 11EE201906808100001130 de fecha 08 de mayo de 2019.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: procede e! despacho a proferir acto administrativo de archivo,
denlro de Ia presente actuacion, adelantada en conlra de 1a entidad ofician ICBF regional Santander,
identificada con Nit 869.999.239-2, representada legaimente por MARTHA PATRICIA TORRES
PINZON, Identificada con cedula de cludadania No 63.322.630 de Bucaramanga regional de insfituto a
Ia que se encuentra adscrito en centro zonal fa Floresta, ukicado en la carrera 72 No 75 — 50 bamio la
floresta municipio de Barrancabermeja, por presunto incumplimiento en las normas laborales.

HECHOS

PRIMERO: Mediante oficio radicado No 11EE201906808100001130 de fecha 08 de mayo de 2019 la
sefiora JULIETH RICO GORDILLA identificada con cedula de cludadania No 1.086,245.569 y otro,
manifiestan ante este despacho ministerial presunto incumplimiento en las normas laborales y evenio
de inseguro en el centro zonal, Folio 1-2

SEGUNDO: Mediante auto No 19 de 26 de junio de 2019, expedido por el director de la Oficina
Especial de Barancabermeja doctor ARIEL BARBA RUEDA, se dispuso aperiura de averiguacion
preliminar. Folio 3 :

TERCERO: Mediante auto No 26 de 16 de septiembre de 2019, expedido por el director de fa Oficina
Especial de Bamrancabermeja doclor ARIEL BARBA RUEDA, se dispuso a decretar pruebas dentro del
expediente de la referencia. Folio 4

CUARTO: Mediante aulo de fecha 17 de septiembre de 2019, la inspectora de trabajo ¥ seguridad
social LYDA GIOVANA VILLAMIZAR RUIZ, procedid a suscribir auto de cumplimiento dentro del
pracedo objeto de esludio. Folio § .

QUINTO: Mediante oficlo No 08SE2(19716808100001191, de fecha 17 de septiembre de 2019, y
recibido en la misma fecha, este despacho procedio a comunicar of auto No 19 de 26 de junio de 2019.
Folio 6

SEXTO; Mediante cficio No 08SE2018716808100001192, de fecha 17 de septiembre de 2019, y
recibido en la misma fecha, este despacho procedio a comunicar el auto No 19 de 26 de junio de 2019.
Folio 7
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SEPTIMO: Mediante correo electronico de fecha 18 de septiembre de 2019, la doctora MARTHA
PATRICIA TORRES PINZON, en calidad de directora regional ICBF Regional Santander solicito a este
despacho aplazamiento de a praclica de las pruebas decretadas. Folic 8-9

OCTAVO:; Mediante auto No 26 de 20 de septiembre de 2019, expedido por el director de la Oficina
Especial de Barrancabermeja doctor ARIEL BARBA RUEDA, se dispuso la reprogramacion de las
pruebas decretadas. Folio 10

NOVENO: Mediante correo electrénico enviado a la doctora MARTHA PATRICIA TORRES PINZON,
en calidad de directora reglonal ICBF Regional Santander enviado el dfa 20 de septiembre de 2018, el
despacho comunica auto por medio del cual se reprograma la practica de pruebas, Folio 11-13

DECIMO: El dia 23 de septiembre de 2019, se procedit a la practica de prueba ocular denominada
visita de carécter reactivo, en ias instalaciones del ceniro zonal |2 Floresta, ubicado en la carrera 72 No
73~ 50 barrio la floresta municipio de Barrancabermeja, Folio 15-46

DECIMOPRIMERO: El dia 24 de septiembre de 2019, se procedié a la practica de prueba declarativa
denominada diligencia de libre a premio. Folio 47

DE LA QUEJA PRESENTADA

La presente investigacién se origina por querella administrativa instaurada por JULIETH RICO
GORDILLA idenfficada con cedula de ciudadania No 1.095.245.569 y ofre, por el presunto
incumplimiento de [as normas de Hiesgos laborales presuntas nomas [aborales por parte de la entidad
piblica ICBF regional Santander, identificada con Nit 899.999.239-2, representada legalmente por
MARTHA PATRICIA TORRES PINZON, identificada con cedula de ciudadania No 63.322.630 de
Bucaramanga regional de institulo a la que se encuenira adscrito en centro zonal la Floresta, ubicado
en la carrera 72 No 75 — 50 barvio la floresta municipio de Barrancabermeja.

DE LAS CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
FUNDAMENTO JURIDICO
La Ley 1437 de 2011, contempla en su articulo 4 Io siguiente:

..Formas de iniciar las actuaciones administrativas. Las acluaciones administrativas podrén
iniclarse:

1. Por quienes ejerciten of derecho de peticion, en interés general,

2. Por quienes ejerciten ef deracho de peticion, en interés Darticufar.

3. Por quignes obren en cumplimiento de wra obligacion o debar legal.
4, Por las autoridades, oficiosaments” ...

Adicionalmente, el articulo 5 de (a misma Ley consagra:

“..Derechos de las personas ante las autoridades. En sus relaciones con las autoridades toda
persona tiene derecho a:

1. Presentar peficiones en cualquisra de sus modalidades, verbalmente, o por escrifo, o por cualquier
ofro medio idéneo y sin necesided de apoderado, asi como a obtener informacion v otlentacion acerca
d8 los requisitos que las disposiciones vigentes exjjan para tal efecto.

4. Obtener respuesta oporttin y eficaz a sus peticiones en los plazos establecidos para el efecto...”

Calle 59 N° 27-35. Barrip Galén do Barrancabermafs
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Anora bien, la Ley 1610 de 2013, por la cual enfre ofros aspectos se regulan puntos sobre las
inspeccionas del trabajo, expone en su artfculo 3, las funciones principales que ostenta este Ministerio
¥ que, por tanto, convalidan las actuaciones del mismo.

Tras lo descrito anteriormente, es posible concluir, que los ciudadanos tienen la facultad legal de |.
solicitar a las autoridades administrativas el inicio de actuaciones, a fin de salvaguardar sus derechos
yfo exigir el cumplimiento de sus peficiones, es por ello, que, en el caso de marras, este Ministerlo,
iniclo la respectiva averiguacion preliminar a fin de atender el requerimiento llevade a cabo por la
querellante y cumplir con las funciones que fa Ley le exige.

La presente actuacion, se origind a solicitud de parte, situacion procedente en virtud del articulo 6 de la
Ley 1610 de 2013 que expresa:

“ Inicio de Jas actuaciones. Las actuaciones adminisirativas pueden iniciarse de oficio o a solicifud de
para...”

DEL CASO EN CONCRETO

Dentro de la investigacion administrativa adelantada por el despacho se tiene que funcionarios de la
enfidad instituto Colombiano de Bienestar Familiar regional Santander, a! cual se encuentra adscrito el
centro zonal la floresta ubicado en la carrera 72 No 75 ~ 50 bamio la floresta municipio de
Barrancabenmeja, solicitan a esta despacho ministerial para que dentro de sus competencias realice
investigacion administrativo a la entidad en mencion por presunto incumpiimiento en las nomas
laborales de manera puntual frente a la caida de una parte de la estructura del cielorraso que ponia en
riesgo la seguridad de los frabajadores, contratistas y visitantes de la entldad.

De tal forma procedi el despacho a realizar. vista de carécter reactivo en donde se pudo evidenciar gue
el cieloaso fue arreglado y el hecho de riesgo superado, asl lo dieron a saber los funcionarios
mediante las entrevistas que se dieron durante el desarrollo de la visita.

De la superaci6n del evento se tiene abrantes dentro del expediente las siguientes pruebas:

1. Acta visita administrativa: obra a folio 15 dentro del expediente, acta de vista realizada el dia 23
de septiembre de 2019 en el centro zonal la floresta ubicado en la carrera 72 No 75 - 50 barrio
la floresta municipio de Barrancabermeja, dicha visita fue atendida por la doctora MARTHA
PATRICIA SANTANA DSORIO, quien actia en calidad de apoderada de la entidad conforme
poder eniregado en la diligencia. En la visita se evidencia que el sitio en €l que indicaban los
querellantes se presento en evento inseguro, fue reparado en su totalidad, adicional a ello, en
fa visita la funcionarla se entrevista con el sefior HECTOR RODRIGUEZ CORRES, quien
manifiesta que la situacién fue solucionada y superada. No obstante, y en atencidn las
facultades atribuidas al Inspector de trabajo durante la visita se verificaron las condiciones de
infraestructura del lugar. Se prueba que las condiciones del cieloraso son optimas y no
presenta deterioro ni s¢ evidencia la caida de la estructura cielorraso.

2. Malerial fotografico, obra a folio 17 al 22 del expediente material fotografico, estas fofografias
fueron tomadas por la funcionaria durante la visita y muestran las condiciones en las que se
encuentra |a estructura del cielorraso objeto de queja. Se evidencla el estado del cielorraso del
centro zonal la floresta, determinado que #1 cieloraso ya ha sido reparado.

3. Prueha documental carta de acepfacion de oferta No 68-279-2019, en la que la doctora
MARTHA PATRICIA TORRES PINZON, en calidad de directora regional ICBF regional
Santander da aceptacion a la oferta presentada por la empresa MAPPER CONSULTORA SAS,
representada legaimente por el sefior ERIK CERQUERA MUNOZ, cuyo cbjeto es
mantenimiento y adecuacion de las baterlas sanilarias del centro zonal la fioresta -
Barrancabermeja — Santander. Prueba la ejecucion de obras con el objeto de mejorar y
adecuar las baterias sanitarias del centro zonal, lo que implica que la enlidad se encuentra
realizando acluaciones administrativas tendienies a mejorar las condiciones del sitio de frabajo

Calla 59 N* 27-35, Barrip Galént de Barancabormeja
Tolf, 6030780 EXT, 5511




Pdginadde s . .

lo que implica que no ha sido negligente en el momento de atender requerimientos y
necesidades del personal que desarrolla sus funcicnes en el centro zonal la floresta,

4. Mediante documento con registro No 57400 de 30 de abril de 2019, se presenta informe
técnico por pare del contratista DANIEL STEVEN BEDOYA, para efectos de realzar
actividades entre las que se encuentran ef reconocimiento y verificacion del cielorraso. Con lo
que evidencia actuaciones previas para alender las necesidades y dar arreglo al evento de
Hesgo, y super el hecho que orlgina [a eventualidad riesgosa,

5. Prueba documental. Conceto siniestro. En el confenida del concepto se aprecian las fotografias
del esfado en ¢ que se encontraba el clelorrase del centro zonal lo que prueba la existencla de
un evento que contrajo la caida de la estructura del cislomaso manifestado en la queja
interpuesta,

6. Prueba documental. Obra a folio 39, informe t&cnico, arroja la verificacion de! siniestro y se
termina el &rea afectada indicando "se evidencia las &reas afectadas por el evento, el techo en
falso {drywall), unidades de teja de cubieria fisuradas y generales debido al suceso”, ge
observa en la prueba documental las consideraciones y recomendaciones para la superacion
del shiesfro,

7. Prueba documental, Formulario del presupuesto siniestra centro zonal la floresta, obra a folio
42 del expediente y contiene la parfida presupuestal para la obra a adelantarse en las
instalaciones del centro zonal.

Se evidencia con las prusbas recaudados de oficio y aportadas por el sujeto pasivo obleto de la
actuacion administrativa que las circunstancias de tiempo, modo y lugar han sido superadas ¥y en
atencion al fendmeno del hecho superado aplicado en accién constitucional de tutela este despacho
encuentra;

El fendmeno de fa carencia aclual de objefo tiene como caracteristica esencial que fa arden del juez de
tutela refative & lo solicitado en la demanda de amparo no surtirfa ningin efecto, esio es, caeria en el
vacio. Lo anterior se presenta, generaimente, a partir de dos eventos: ef hecho supsrado o el dafio
cansumado. Sentencla T-358/14

"La carencia actual de objeto por hecho superado, se da cuando en el entre tanfo de la interposicion
de la demanda de tutela y el momento del fallo del juez de ampara, se repara la amenaza o vulneracién
del derecho cuya proteccion se ha solicitado. En dicho sentido, no es perentorio para los jueces de
instancia, aunque sf para Corte en sede de Revision, incluir en la argumentacidn de su fallo el andlisis
sobre la vulneracién de los derechos fundamentales planteada en la demanda. Sin embargo, puede
hacerlo, sobre todo si considera que la decision debe incluir observaciones acerca de los hechos del
casa estudiado, incluso para llamar la atencién sobre la falta de conformidad constitucional de Ia
situacion que origind la tutela, o para condenar su ocurrencia y advertir la Inconveniencia de su
repeticién, so pena de las sanciones perfinentes, si asi lo considera. De ofro lado, lo que si resulta
ineludible en estos casos, es que la providencia judicial incluya la demostracion de la reparacion del

derecho antes del momento del fallo, Esto es, que se demuestre el hecho superade”. Sentencia T-
170/2009.

En atencion a lo anterior y ante la advertencia que hace el despacho de que el hecho objeto de
investigacién ha desaparecido por cuanto [a entidad desplego su accionar para que la circunstancia
que ponia presuntamente en riesgo la seguiidad de los lrabzjadores se determina que ante el
fendmeno de hecho superado no existe circunstancias que den merito para adelantar proceso
administrativo sancionador y en su lugar se carece de merilo para tal fin,

En cansecuencia, la COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y

CONTROL DE LA OFICINA ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO,

Calfe 59 N* 27-35, Barrio Galdn da Barrarcabermefa
Telf. 8030780 EXT. 5511
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente investigacién administrativa adelantada en contra de la
entidad ofician ICBF regional Santander, identificada con Nit 899.999.239-2, representada legalmente
por MARTHA PATRICIA TORRES PINZON, identificada con cedula de ciudadania No 63.322.630 de
Bucaramanga regional de institulo a la que se encuentra adscrito en centro zonal la Floresta, ubicado
en ia carrera 72 No 75 — 50 bario la floresta municipio de Barrancabermeja, de conformidad con lo
anotado en la parte considerativa de la presente resolucitn,

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados el contenide de la presente
providencla, ICBF regional Santander en la calle 1n No 16d — 86 municipio de Bucaramanga, o al
correo electrnico martha.torresp@icbf.qov.co aportada por la quereliada para efectos de recibir
notificacion advirliéndoles que contra esta proceden los recursos de reposicion ante el funcionario que
la emitio y en subsidio el de apelacién ante el Direstor Temitorial de |a Oficina Especial de Trabajo de
Bamancabermefa, de los cuales podré hacerse uso por escrito y en la diligencia de notificacion, o
dentro de los diez (10} dias siguientes a la misma.

ARTICULO TERCERO: En firme esta dacision, comuniquese su contenido a los interesados, para los
fines comespondientes.

Se expide en Barrancabermgja, a los dos (%) digis del mes de octubre de dos mil discinueve (2019)

Calle 58 N* 27-35. Barrla Gatén da Bemancabsrmels
Telf, 6030780 EXT. 5611







