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Q.

o

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO PAGINA WEB a la sefior ARCESIO=
DELGADO Y/O PANADERIA Y CAFETERIA ANTOJOS DE LA PRADERA, de [%«'
Resolucidn No.0447 de fecha 19/12/2023 proferido por el INSPECTOR DE TRABAIO Yo
SEGURIDAD SOCIAL "por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar” g
=

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de |
decisién aludida en siete (7) folios, se le advierte que la notificacion se considerarg:
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual
inmediatamente empezara a correr el término de diez (10) dias habiles para que, si lo
considera necesario, presente escritc con el fin de interponer y sustentar ante el
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta el recurso de reposicion
y en subsidio de apelacion o, en su defecto,» ante la DIRECCION TERRITORIAL
CORDOBA si se presenta sélo el recurso de apelacion.

Atentamente,
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Radicacion; 05EE2021722300100001282
Querellante: EVER ESPITIA ESTRADA
Querellado: ARCESIO DELGADO Y/O PANADERIA Y CAFETERIA ANTOJOS DE LA PRADERA

RESOLUCION No.0447
Monteria, 19/12/2023

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

EL INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPQ PIVC-RCC DE LA DIRECCION
TERRITORIAL DE CORDOBA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en
especial de las contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion Ministerial 2143 del
2014 |a cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404 del 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013
y demas normas concordantes y con fundamento en los siguientes,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: Se decide en el presente proveido fa responsabilidad que le asiste al
sefior ARCESIO DELGADO QUIRQJAS, identificado con cedula No. 79.384.944 propietaric del
establecimiento de comercio PANADERIA Y CAFETERIA ANTOJOS DE LA PRADERA, y direccion de
domicilio principal en la manzana 15 Lote 15 etapa 9, barrio la pradera de Monteria — Cordoba.

RESUMEN DE LOS HECHOS:

e Que mediante radicado No. 05EE2021722300100001282 de fecha 28/06/2021 el sefior EVER
ESPITIA ESTRADA, identificada con cedula de ciudadania No.96.686.648 presento querelfa
administrativa laboral contra ei establecimiento de comercio PANADERIA Y CAFETERIA ANTOJOS
DE LA PRADERA, con NIT No. 79384944-2 y representada legalmente por el sefior ARCESIO
DELGADO QUIROJAS, identificado con cedula No. 79.384.944, por presunta violacion de normas
laborales (Folio 1 al 6).

« Seguido con auto de averiguacion prefiminar Auto No. 014 de fecha 03/02/2022, el Inspector del
Trabajo y Seguridad Social - NEVER FARIT AYUS LOPEZ; avoco conocimiento de la querella
presentada por el sefior EVER ESPITIA ESTRADA contra el establecimiento de comercio
PANADERIA Y CAFETERIA ANTOJOS DE LA PRADERA; por presunta violacion de normas
laborales, referente al no pago de prestaciones sociales. (Folio 7 al 8).

e Asi mismo mediante auto de fecha 12/08/2022 se reasigna el conocimiento a la Inspectora del
Trabajo y Seguridad Social CLAUDIA INES ESPELETA BETRUZ, para que continuara conociendo
del asunto. (Folio 9 al 10).

e Se envio comunicacion mediante radicado No.08SE2022722300100004167 de fecha 16/11/2022,
al querellado sefior ARCESIO DELGADO QUIROJAS, comunicéndole auto de averiguacion
preliminar, mediante guia 472 No. RA399633738CO, se puede observar que no fue recibide (no
existe la direccion) (Folio 11 al 13)
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e Mediante auto de reasignacion No. 0488 de fecha 13/09/2023, se reasigna el conocimiento de la
presente actuacion a la Inspectora del Trabajo y Seguridad Social, MARIA TADEO MARTINEZ
TORRES, {Folic 14 al 16)

e De igual manera se envi6 comunicacién mediante correo electrénico con radicado No.
08SE20237223001000003581 de fecha 04/10/2023 a la parte querellante sefior EVER ESPITIA
ESTRADA, comunicandole auto de averiguacion preliminar y solicitando informacion como prueba
de las afirmaciones de la querella {Folio 17); se puede observar a folio 18 al 19 del expediente que
el querellante recibi6 el oficio enviado, tal como se cbserva en el acta de envio y entrega de correo
electrénico con ID de mensaje 66330.

e La suscrita inspectora se traslado al establecimiento de comercio PANADERIA Y CAFETERIA
ANTOJOS DE LA PRADERA ubicado en la manzana 15 Lote 15 etapa 9, barrio la pradera de
Monteria — Cérdoba; donde se evidencio que la empresa en mencidn ya no esta en la direccion
aportada por la parte quereflante.

En virtud de lo expuesto se precede a realizar lo siguiente,
ANALISIS PROBATORIO:

Las siguientes pruebas fueron recopiladas durante el periode probatoria dentro de la averiguacion preliminar
que cursa en contra el establecimiento de comercio PANADERIA Y CAFETERIA ANTOJOS DE LA
PRADERA.

1. Acta del 19/12/2023, visita de inspeccién al establecimiento de comercio PANADERIA Y
CAFETERIA ANTOJOS DE LA PRADERA. (Folio 20}

2. Requerimiento enviado mediante radicado No.08SE2022722300100004167 de fecha
16/11/2022, al querellado sefior ARCESIO DELGADO QUIROCJAS, comunicandole auto de
averiguacion preliminar; mediante guia 472 No. RA399633738CO, se puede observar que no
fue recibido (no existe la direccion) (Folio 11 al 13)

3. Requerimiento mediante correo electrénico con radicado No. 08SE20237223001000003581 de
fecha 04/10/2023 a la parte querellante sefior EVER ESPITIA ESTRADA, (Folio 17) se puede
observar a folio 18 al 19 del expediente que fue recibido.

Luego de iniciar los tramites respectivos para verificar si existia una vulneracion de los derechos del sefior
EVER ESPITIA ESTRADA, e intentar requerir a ambas partes del proceso para que aportaran la informacion
necesaria para evaluar la posible vulneracion de los derechos, no fue posible comunicarse con ninguno de
los anteriores, ni por direccion fisica, ni correo electronico, por o cual, resulto imposible para este despacho
la recoleccion de pruebas en el expediente que puedan demostrar la presunta vulneracién de la violacion a
los derechos laborales del querellante.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el articulo 485
y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, resolucion 3455 de 2021 y la Ley 1610 de 2013 y las demas normas
concordantes que nos dan la competencia.

De conformidad con lo manifestado por el inciso segundo del articulo 47 del CPACA, |a averiguacion
preliminar tiene como objeto establecer si existen méritos o no para adelantar un procedimiento
administrativo sancionatorio. Las averiguaciones preliminares corresponden a actuaciones facultativas de
comprobacion desplegada por servidores publicos del Ministerio del Trabajo para determinar el grado de
probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos
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responsables de esta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una intimacion clara, precisa y
circunstanciada.

Ahora bien, con base en la solicitud del peticionario, el operador de PIVC determina si existe la necesidad
de adelantar una averiguacion preliminar donde se recaban elementos de juicio, para luego determinar si
ordena el archivo de la actuacién o en su defecto puede dictar auto de cargos. Advierte ademas que esta
actuacion permite determinar si existe merito suficiente para incoar una investigacion administrativa laboral
eficaz, eficiente y efectiva y no forma parte del procedimiento administrativo sancionatorio en si, ya que es
potestativo del operador administrativo utilizarlo o no.

Es decir que, la inspectora del grupo PIVC-RCC practicé las pruebas ordenadas en el Auto preliminar con & fin
de esclarecer los hechos y recabar el material probatoric que permitieran una intimacion precisa, clara y
circunstanciada; pero pese alos intentos de contactar tanto al querellante como al querellado, por distintos medios,
no fue posible establecer una conexién con ninguna de las partes, toda vez que el sefior EVER ESPITIA
ESTRADA no aportd direccion fisica, en el nimero 3107389925 no fue posible contactarlo, y en el correo
electronico aportado, se le enviaron comunicaciones requiriendo informacién por correo certificado 4-72, el cual
acuso de que fue recibido, y no huboe pronunciamiento alguno de su parte. Por ofra parte, respecto al querellado,
el sefior ARCESIO DELGADO QUIROJAS en la direccion suministrada en la querella no fue posible entregarle
comunicacion ni requerimientos, pues, fue devuelto el oficio del correo certificado 4-72 certificando que la direccion
no existe, finalmente, la inspectora de trabajo y seguridad social Dra. Maria Tadeo Martinez Torres realizo visita
de inspeccion a la direccidn suministrada por el querellante en la manzana 15 Lote 15 etapa 9, barrio la pradera
de Monteria — Cérdoba; el dia 19 de diciembre siendo las 9: 00 am; donde presuntamente funciona el
establecimiento de comercio PANADERIA'YY CAFETERIA ANTOJOS DE LA PRADERA, la cual se evidencio
que la direccion no existia; Por lo cual, resulto imposible recolectar el material probatorio necesario para continuar
con la operacién normal del proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho considera pertinente destacar los principios de PRESUNCION
DE INOCENCIAY EL IN DUBIO PRO ADMINISTRADQ, siendo este un derecho fundamental y una garantia
constitucional, la cual es aplicada en todos los ambitos del derecho, toda vez que, si existen dudas respecto
de la responsabilidad de quien esta siendo objeto de investigacion, esa duda sera resuelta a favor del
investigado.

Respecto de la aplicacion del derecho fundamental de presuncion de inocencia en otros habitos del Derecho
distintos al derecho penal, la Corte Constitucional se ha expresado de la siguiente manera:

ﬂ('.')
DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA-Contenido y alcance/DERECHO A LA
PRESUNCION DE INOCENCIA-Definicion/PRESUNCION DE INOCENCIA-Rango de derecho

fundamental/PRESUNCION DE INOCENCIA-Elementos

La presuncién de inocencia es una de las garantias del derecho fundamental al debido proceso. En
este sentido el articulo 29 de la Consltitucion dispone que "Toda persona se presume inocente
mientras no se le haya declarado judicialmente culpable”. Este principio y derecho fundamental
también se encuentra consagrado en tratados internacionales que forman parte del bloque de
constitucionalidad, de conformidad con ef articufo 93 de la Constitucion. De este modo la Declaracion
Universal de Derechos Humanos establece en el Articulo 11, que “Toda persona acusada de ufn
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabifidad conforme
a la ley y en juicio publico en el que se hayan asegurado fodas las garantias necesarias para su
defensa’. Por su parte ef Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en ef numeraf
2 del articulo 14, que “Toda persona acusada de un delifo tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley’”. Adicionalmente y en ef plano del
Sistema Interamericano de Proteccion, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos ha dispuesto en ef numeral 2, que “Toda persona inculpada de delifo tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su cuipabilidad”. La Corte
Constitucional ha definido la presuncion de inocencia en miftiples ocasiones, reconociendo
explicitamente su carécter de derecho fundamental. De este modo en la Sentencia C-205 de 2003
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especificamente dijo que “El derecho fundamental a la presuncion de inocencia, recogido en el
articulo 29 constitucional, significa que cualquier persona es inicial y esencialmente inocente,
partiendo del supuesto de que sélo se puede declarar responsable al acusado al término de un
proceso en el que deba estar rodeado de las plenas garantias procesales y se le haya demostrado
su culpabilidad. Asi pues, la presuncion de inocencia se constituye en regla basica sobre fa carga de
la prueba, tal y como aparece consagrado en numerosos textos de derechos humanos”. Esta
Corporacion ha refterado en sus definiciones tres elementos centrales alrededor de la presuncion de
inocencia: (i) que se trata de un derecho fundamental, (i) que es una garantia cuyo alcance se
extiende hasta ef perfeccionamiento de la efecutoria de fa sentencia que declara la responsabilidad,
y (i) que es una garantia que debe ser aplicada tanto de las sanciones penales, como de las
administrativas.®. {...)"

Teniendo en cuenta que no existen pruebas en el expediente, no se pudo hacer analisis de las mismas y
partiendo del Principio de Buena Fe: articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia "Las actuaciones de
los particulares y de las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird
en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas”. Entendiéndose el principio de ético presente
en buena fe como un eje cualquier ordenamiento juridico que tiene por objeto establecer los modelos de
conducta correctos, y que, por ende, se deben seguir en una relacion juridica. El principio de la buena fe
debe presidir las actuaciones de los particulares y de los servidores publicos, pues el Constituyente quiso
que sdloen el caso de los primero ella se presuma. Por lo mismo, mientras no cbre prueba en contrario, la
presuncion de la buena fe que protege las actuacicnes de los particulares se mantiene incolume. Se ha
sefialado que el principio de la fe es un postulade que tiene limites demarcados por principios de igual
categoria constitucional, como la prevalencia del interés general, la vigencia de un orden justo y el desarrollo
de la funcion administrativa con base en los principios de igualdad, moralidad,
analizarse de manera separada sino en conexidad con el eficacia y economia, pues no puede
cumple una funcién esencial en la interpretacion juridica.

Para efectos generales, es importante decir que los principios sirven para interpretar, integrar y llenar
los vacios de la ley, entre los principios que nos trae el CPACA aplicables en la actuacion administrativa se
tienen:

1. Debido proceso: En el procedimiento administrativo sancionatorio se la garantiza al interesado
o investigado los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

2. Principio de presuncién de inocencia: Significa que dicha condicion se presume hasta tanto no
haya una decision sancionatoria ejecutoriada o en firme

3. Principio de economia: la autoridad administrativa laboral sancionatoria deberd proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el més
alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

Asjlas cosas, teniendo en cuenta que no existe una prueba que demuestre la existencia de documentos que
soporten las violaciones a las normas laborales denunciadas en la querella administrativa, asi mismo, debido
a la limitacion en las facultades administrativas de este Ministerio respecto de la imposibilidad de declarar
derechos ciertos y teniendo en cuenta el derecho fundamental de Presuncion De Inocencia y el principio del
In Dubio Pro Administrado, este Despacho procedera a pronunciarse de fondo dentro de la presente
indagacion preliminar iniciada por medio de Auto de averiguacion preliminar No 158 del 13 de septiembre de
2021.

En conclusion, al no encontrar en el expediente material probatorio alguno que muestre la transgresion de
las normas denunciadas como vulneradas conviene mencionar lo sefialado por el Consejo de Estado
respecto de la carga de la prueba:

' Corte Constitucional Sentencia C-342/17, Magistrado ponente: Alberto Rojas Rios
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‘(...) CARGA DE LA PRUEBA - Supuestos facticos / CARGA DE LA PRUEBA - Incumbe a las partes
probar los supuestos de hecho en fos cuales se funda su pretension / CARGA DE LA PRUEBA -
Nocibn. Definicién. Concepto.

El articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil consagra el principio de fa carga de Ia prueba, que
se explica afirmando que al actor le corresponde demostrar fos supuestos facticos en los cuales
funda su pretension y al demandado los hechos en que finca fa excepcion. Y de acuerdo con el
articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Civil “Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas
regular y oportunamente allegadas al proceso”. Ahora bien, como lo ha manifestado la jurisprudencia
nacional en materia de fa carga de la prueba, para lograr que ef juez dirima una controversia de
manera favorable a fas pretensiones, le corresponde al demandante demostrar en forma plena y
completa los actos o hechos juridicos de donde procede el derecho o nace la obligacion; pues
ninguna de fas partes goza de un privilegio especial que permita tener por cierfos los hechos
simplemente enunciados en su escrifo, sino que cada una de ellas debera acreditar sus propias
aseveraciones. Cabe recordar que la carga de la prueba consiste en una regla de juicio, que fe indica
a las partes, la responsabilidad que tienen para que fos hechos que sirven de sustento a las
pretensiones o a la defensa, resulten probados; en este sentido, en relacion con los intereses de fa
demandante, debe anotarse que quien presenta el libelo demandatorio sabe de antemano cuéles
hechos le interesa que aparezcan demosirados en el proceso y, por tanfo, conoce de la necesidad
de que asi sea, mas atn fratandose del sustento mismo de la demanda y de los derechos que solicita
sean reconocidos. Sobre fa carga de la prueba esta Corporacion explico: "En procesos contenciosos
o controversiales como el presente, el juez no puede adoptar decisiones que no estén fundadas en
fas pruebas debidamente allegadas al proceso, ni le corresponde descargar a las partes de sus
deberes probalorios, puesto que se incurriria en una viofacion flagrante de los articulos 174 y 177
del Cddigo de Procedimiento Civil, asi como también se estarian vulnerando los derechos
fundamentales al debido proceso y a la defensa del interviniente que resulte afectado? (...)"
Subrayado nuestro.

Cabe aclarar que dicha sentencia nombra los articulos 174 y 177, del Codigo Civil hoy en dia recbpilados en
el Codigo General del Proceso en sus articulos 165 y 167.

‘(...) Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracion de parte, la confesion,
ef juramento, el testimonio de terceros, ef dictamen pericial, la inspeccion judicial, fos documentos,
los indicios, los informes y cualesquiera ofros medios que sean Uliles para la formacion del
convencimiento del juez.

El juez practicara las pruebas no previstas en este codigo, de acuerdo con las disposiciones que
regulen medios semejantes o segun su prudente juicio, preservando los principios y garantias
constitucionales.”

“Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de fas normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. {...)"

“Articulo 174. Prueba trasladada y prueba extraprocesal

Las pruebas practicadas validamente en un proceso podran trasfadarse a otro en copia y seran
apreciadas sin mas formafidades, siempre que en el proceso de origen se hubieren practicado a
peticion de la parte contra quien se aducen o con audiencia de elfa. En caso contrario, debera surtirse
fa contradiccion en el proceso al que estan destinadas. La misma regla se aplicara a las pruebas
extraprocesales.

La valoracion de las pruebas trasladadas o extraprocesales y la definicion de sus consecuencias
Juridicas corresponderéan al juez ante quien se aduzcan.”

2 Consejo de Estado, Expediente 16188 del 4 de dicicmbre de 2006, Magistrado ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gémez
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Finalmente se debe sefialar que, al tratarse de un proceso administrativo se encuentra normado en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin embargo, el mismo estatuto preve
que en los casos no regulados se debe acudir al Cadigo de procedimiento Civil (hoy CGP), tal como se
observa a continuacion:

ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cddigo
se seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

En este orden de ideas, luego de analizados los hechos y no encontrande pruebas recaudadas, y por lo
anteriormente expuesto el despacho considera pertinente archivar la presente Averiguacion Preliminar ya
que no arroja méritos para el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio.

Es necesarios ADVERTIR al reclamado que ante queja presentada, o de oficio se procedera nuevamente de
conformidad con lo dispuesto en al articulo 486 del C.S.T. en el numeral 2 modificado por el articulo 7 de la
Ley 1610 de 2013 prevé que los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el
Gobiemo, tendran e! caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que
trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1) a
cinco mil {5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun |a gravedad de la infraccion y mientras esta
subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se
destinara al Fondo para fortalecimiento de |a Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social
FIVICOT. vy demas disposiciones concordantes, a realizar diligencia de inspeccion ylo solicitud de
documentos para constatar e! cumplimiento de las disposiciones legales referentes a estos aspectos y demas
a que haya lugar aclarandose que esta determinacién es independiente de cualquier otra actuacion que se
haya adelantado o se efectué en otros casos especificos

En consecuencia, el INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO PIVC-RCC DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada en el expediente
No. 05EE2021722300100001282 contra el sefior ARCESIO DELGADO QUIROJAS, identificado con cedula
No. 79.384.944 propietario del establecimiento de comercic PANADERIA Y CAFETERIA ANTOJOS DE LA
PRADERA, y direccion de domicilio principal en la manzana 15 Lote 15 etapa 9, barrio la pradera de Monteria
- Cordoba. Por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD al reclamante EVER ESPITIA ESTRADA de acudir a la
Jurisdiccion Competente en procura de sus derechos, si lo estima pertinente, con respecto a la queja.
presentada en contra del establecimiento de comercio PANADERIA Y CAFETERIA ANTOJOS DE LA
PRADERA. Por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los t&rminos de los articulos 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiendo que contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien
expidio la decision y el de apelacién, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10} dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segin el caso.
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Monteria — Cordoba, a los 19 dias del mes de diciembre de 2023,

Mo Lot |

MARIA TADEO MARTINEZ TORRES
INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
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