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NOTIFICACION POR AVISO PAGINA WEB
Radicacion:02EE20204 1060000014103
Querellando UNION DE DROGUISTA S.A.S. UNIDROGAS S.A.S

ASUNTO:

Cordial Saludo:

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO PAGINA WEB a la empresa UNION DE
DROGUISTA 5.A.S. UNIDROGAS S.A.S NIT 890208788-9, de la Resolucién No.0380 de
fecha 9/11/2023 proferido por el INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL “por
medio de [a cual se archiva una averiguacién preliminar”.
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En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la
decision aludida en seis (6) folios, se le advierte que la notificacién se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual
inmediatamente empezaré a correr el término de diez (10) dias habiles para que, si lo
considera necesario, presente escrite con el fin de interponer y sustentar ante el
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta el recurso de reposicion
y en subsidio de apelacién o, en su defecto,s ante la DIRECCION TERRITORIAL CORDOBA

si se presenta sdlo el recurso de apelacidn.
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Atentamente,

OMAIRA BENICIA ESPRIELLA AGRESSOT
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Anexa 06 folios

Elaboro:

Omaira Espriella Agressot
Auxiliar Administrativo
D.T. Cérdoba

Sede administrativa
Direccién: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3, 4,6, 7,10, 11, 12 ¥y 13
Conmutador: {601) 3779999
Bogota

Reviso:

Omaira Espriella Agressot
Auxiliar Administrativo
D.T. Coérdoba

Atencidon presencial

Con cita previa en cada Direcclén
Territorial 0 Inspeccidn Municipal
del Trabajo.

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co

Aprobé:

Omaira Espriella Agressot
Auxiliar Administrativo
D.T. Cordoba
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MINISTERIO DEL TRABAJO
, TERRITORIAL DE CORDOBA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION

Radicacién: 00EE2020410600000014103
Querellante: ALEXANDRA PATRICIA BRAVO
Quereliado: UNION DE DROGUISTAS S.A.S UNIDROGAS S.A.S

RESOLUCION No. 0380
Monteria 9/11/2023
“Por medio de la cual se archiva una averiguacion prefiminar”

EL INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPQ DE PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL - PIVC - RCC DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades legales y en especial de las contenidas en el Codigo
Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion 3455 de 2021, Resolucién 0254 de 2023, Ley 1610 de
2013 y demés normas concordantes y con fundamento en fos siguientes,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la
responsabilidad que le asiste a UNION DE DROGUISTAS S.A.S UNIDROGAS S.A.S identificada(o) con
NIT: 890.208.788-9 y ubicado en la ciudad de Floridablanca ~ Santander en el KM 3981 M T VIA RIO FRIQ
ZONA FRANCA SDER MANZANA F BODEGA 6 con actividad econdmica en comercio al por mayor de
productos farmacéuticos medicinales, cosméticos y de tocador de acuerdo con los hechos que se relacionan
a continuacion:

RESUMEN DE 1.0S HECHOS:

Mediante radicado N° O0EE2020410600000014103 se decepciono la queja Interpuesta por la sefiora
ALEXANDRA PATRICIA BRAVO por PQRS VIRTUAL con fecha de 19 de marzo de 2021, solicitando la
intervencion por parte del ministerio de trabajo para el pago de las acreencias laborales del sefior FREDY SAUL
SANCHEZ CANAVERA quien mantuvo una relacion laboral con UNIDROGAS quien fallece el 30 de junic de
2020 por haber contraido covid 19, solicitando el pago de prestaciones sociales y salario correspondiente a la
segunda quincena del mes de junio del afio 2020, anexando asi: (Folios 1-7)

v" derecho de peticion unidrogas.

v" detalle de liquidacion.

v' contrato de transaccion.

Que mediante Auto de averiguacion preliminar N° 171 con fecha 8 de noviembre de 2021, por medio del cual
se reasigna el conocimiento, la Coordinadora del grupo de Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucién de
Conflictos -~ Conciliacion JUANITA BACHUE QUINTERO VILLARRAGA siguiendo directrices de la Direccion
Territorial Cordoba; relacionadas con la necesidad de reasignar expedientes del grupo IVC-RCC, se resigna
a DARIO JOSE MARTINEZ HOYQS, Inspectora del Trabajo y Seguridad Social para adelantar averiguacion
preliminar a UNIDROGAS SAS UNIDROGAS SAS., Por la presunta violacion de normas laborales
referente al NO PAGO DEL SALARIO EN DINERO EN LOS PERIODOS ESTABLECIDOS PORLALEYY
NO PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES, requiriendo copias de los siguientes documentos:(Folio 8)

» Contrato laboral de sefior FREDY SAUL SANCHEZ CANAVERA suscrito con la empresa UNION DE
DROGUISTAS S.A.S UNIDROGAS S.AS.

» Soportes de pago de los aportes al Sistema General De Seguridad Del Sefior FREDY SAUL SANCHEZ
CANAVERA del periodo comprendido entre enero y junio de 2020. .
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» Soporte de pago de primas de servicios del sefior FREDY SAUL SANCHEZ CANAVERA, correspondiente al
primer semestre de 2020.

» Soporte del registro, pago y documento donde conste el disfrute de vacaciones correspondientes al afio 2020
del sefior FREDY SAUL SANCHEZ CANAVERA.

» Soporte de entrega de dotacién del Sefior FREDY SAUL SANCHEZ CANAVERA correspondiente al afio
2020.

> Soporte de pago de salarios del sefior FREDY SAUL SANCHEZ CANAVERA del periodo correspondiente
entre enero y junio de 2020.

Que en Auto de fecha 12 de agosto de 2022, Por medio del cual se reasigna el conocimiento, la
Coordinadora de! grupo de Inspeccion, Vigilancia, Control y Resolucion de Conflictos — Conciliacion
JUANITA BACHUE QUINTERO VILLARRAGA siguiendo directrices de la Direccion Territorial Cordoba;
relacionadas con la necesidad de reasignar expedientes debido a la reorganizacion del grupo IVC-RCC, el
expediente del doctor DARIO JOSE MARTINEZ HOYOS se resigna a la doctora MARIA LUCIA GALARCIO
NOGUERA, Inspectora del Trabajo y Seguridad Social. {folios 12- 13).

Asi mismo, Mediante radicado N° 05SE2023722300100001671 con fecha de 18 de mayo de 2023 se le envia
comunicacién auto de tramite de averiguacion preliminar y solicitud de copias a UNION DE DROGUISTAS
S.A.S UNIDROGAS S:A.S. Através de correo certificado Servicio de envios de Colombia 472 con identificador
del certificado No 14139 con fecha de 18 de mayo de 2023, (Folio 14-18).

Mediante correc electronico con fecha de 20 de mayo de 2023 con radicado N° 05EE2023722300100003030 con
fecha de 7 noviembre de 2023 la empresa UNION DE DROGUISTAS S.A.S UNIDROGAS S.A.S. aporto
documentos solicitados por parte del Inspector de trabajo aportando pruebas documentales:

1. Contrato Laboral del sefior FREDY SAULSANCHEZ CANAVERA suscrito con UNION DE
DROGUISTAS 5.A.S UNIDROGAS S.A.S. ‘

2. Soporte de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social del del sefior FREDY
SAULSANCHEZ CANAVERA del periodo comprendido entre enero y junio 2020.

3. Soporte de pago de primas de servicios del sefior FREDY SAULSANCHEZ CANAVERA,
correspondientes al primer semestre del afio 2020.

4. Soporte del registro, pago y documento donde conste el disfrute de vacaciones correspondientes al
afio 2020 del sefior FREDY SAULSANCHEZ CANAVERA.

5. Soporte entrega de dotacion del sefior FREDY SAULSANCHEZ CANAVERA correspondiente al
afio 2020.

6. Soporte de pago de salario del sefior FREDY SAULSANCHEZ CANAVERA def periodo
comprendido entre enero y junio de 2020.

ANALISIS PROBATORIO:
PRUEBAS SOLICITADAS POR EL MINISTERIO DEL TRABAJO:

e Auto del 8 de noviembre de 2021 se reasigna el conocimiento de la averiguacion (Folio 8)

¢ Auto No. 171 de noviembre de 2021, mediante el cual declara abierta la Averiguacion Preliminar
{Folio 5)

o Oficio radicado bajo el No. 08SE2022722300100001610 del 3/06/2023, comunicando la apertura
de la averiguacién preliminar y solicitud de copias (Folio 9)

» se envia por correo certificado 4/72 ID 400778 con fecha de 6 junio de 2022 (Folio 10-11)

» Auto del 12 de agosto de 2022 se reasigna el conocimiento de la averiguacion (Folio 12)
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* se envia comunicacion de auto de tramite de averiguacion preliminar y solicitud de copias con
fecha 18 de mayo de 2023 (folio 14); Por correo certificado 4/72 Id 14139 con fecha de 18 de mayo
de 2023.{folios 15-18)

PRUEBAS APORTADAS POR EL QUERELLANTE:

v Contrato Laboral del sefior FREDY SAULSANCHEZ CANAVERA suscrito con UNION DE
DROGUISTAS S.A.S UNIDROGAS S.A S,

v' Soporte de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social del del sefior FREDY
SAULSANCHEZ CANAVERA del periodo comprendido entre enero y junio 2020.

v Soporte de pago de primas de servicios del sefior FREDY SAULSANCHEZ CANAVERA,
correspondientes al primer semestre del afio 2020.

v Soporte del registro, pago y documento donde conste el disfrute de vacaciones correspondientes al
afio 2020 del sefior FREDY SAULSANCHEZ CANAVERA.

v" Soporte entrega de dotacion del sefior FREDY SAULSANCHEZ CANAVERA correspondiente al
afio 2020.

v Soporte de pago de salario del sefior FREDY SAULSANCHEZ CANAVERA del periodo
comprendido entre enero y junio de 2020. (Folios 198-37)

COMPETENCIA DEL MINISTARIO DEL TRABAJO

Respecto de la competencia de este Ministerio para pronunciarse acerca de las circunstancias facticas
narradas en la queja, este Despacho sefialara las facultades con las que cuenta por mandato legal a
continuacion:

El articulo 3 del cddigo sustantivo del trabajo dispone lo siguiente:

‘Articulo 3. RELACIONES QUE REGULA. El presente Codigo regula las refaciones de derecho individual def
Trabajo de carécter particufar, y las de derecho colectivo del Trabajo, oficiales y particulares.”

Por su parte el articulo 485 del mismo cuerpo nommativo, consagra que la Vigilancia y Control del
cumplimiento de las normas consagradas en ese Estatuto Legal y demas disposiciones sociales seréa ejercida
por el Ministerio de Trabajo. Acto seguido el articulo 486 subrogado por el DL 2351 de 1965, articulo 41,
modificado a su vez por el articulo 20 de la ley 584 del 2000, establece las atribuciones de los funcionarios
de este Ente Territorial, asi: {...)

En este orden de ideas, el numeral 8 del Paragrafo Tercero del articulo 2 de la Resolucion 3455 del 2021,

establece dentro de las competencias del Coordinador del Grupo de Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control “... 8. Ejercer inspeccion, vigitancia y control sobre ef cumplimiento de fas normas
faborales en lo individual y colectivo, de seguridad social en pensiones y empleo, e imponer las sanciones
previstas en fas disposiciones legales vigentes...”

Por otra parte, la Ley 1610 de 2013 “Por la cual se regulan algunos aspectos sobre las inspecciones del
trabajo y los acuerdos de formalizacion laboral.” En su articulo primero sefiala la competencia general de los
Inspectores del Trabajo, asi:

“Articulo 1°. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conaceréan de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo def trabajo del sector pablico.”
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Por lo tanto, es deber del Ministerio de Trabajo velar por el cumplimiento de la Legislacion Laboral y asi lograr
la justicia en las relaciones que surgen entre Trabajadores y Empleadores, conforme lo establece el articulo
1 del CST en los parrafos anteriores, sin embargo, de conformidad con las ATRIBUCIONES otorgadas a los
funcionarios del Ministerio del frabajo en el articulo 486 def Cadigo Sustantivo del Trabajo, dichos
funcionarios NO quedan facultados, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya
decision esté atribuida a los jueces y como de la querellante va encaminada a resolver un tema de caracter
sucesorio necesariamente habra que declarar derechos individuales, funcién que como ya fue explicado no
le corresponde a los funcionarios del Ministerio del Trabajo, sino a los jueces de la Republica.

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el Codigo
Sustantivo del Trabajo, articulos 485 y 486 y la Ley 1610 de 2013, que otorga competencia para proferir la
decision.

Con relacion al caso concreto, este ministerio dio apertura de averiguacion preliminar en contra UNION
DE DROGUISTAS S.A.S UNIDROGAS S.A.S de Representante legar SUAREZ GOMEZ JUAN FRANCISCO
de UNIDROGAS S.A.S ; por la presunta VIOLACION DE NORMAS LABORALES EN CUANTO AL NO
PAGO DEL SALARIO EN DINERO EN LOS PERIODOS ESTABLECIDOS POR LA LEY A EL TRABAJADOR,
con el fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion y
con el propésito de recabar elementos de juicio que permitan tomar una decision ajustada a Derecho.

Advierte ademas que esta actuacién permite determinar si existe merito suficiente para incoar una
investigacion administrativa laboral eficaz, eficiente y efectiva y no forma parte del procedimiento
administrativo sancionatorio en si, ya que es potestativo del operador administrativo utilizarlo o no.

Articulo 486. Atribuciones y sanciones.

“Los funcionarios def Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su misién, la exhibicién de libros, registros,
planillas y demés documentos, la obtencion de copias o extractos de fos mismos. Asi mismo, podran entrar
sin previo aviso, y en cualquier momenito mediante su identificacion como tafes, en toda empresa con el
mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo
crean conveniente para impedir que se viclen fas disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y del derecho de libre asociacién sindical.
Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones fegales consignadas
en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni
definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos €asos como
conciliadores.

Los funcionarios del Ministetio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facuftades previstas en
el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales,
siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicalo y/o de las organizaciones de segundo y tercer
grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

En ese mismo sentido, ia Honorable Corte Constitucional, en la Sentencia C — 818 de 2005 indicd:

“Es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion def ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no solo repruebe, sino
que fambién prevenga la realizacion de fodas aquellas conductas confrarias al mismo. Se trata, en esencia,
de un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y atin a fas mismas auforidades”.

Ahora bien, teniendo claro cual es la competencia de este Ministerio entraremos a analizar las pruebas
aportadas y la posible vulneracion de las normas laborales por la presunta VIOLACION DE NORMAS
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LABORALES EN CUANTO AL NO PAGO DEL SALARIO EN DINERO EN LOS PERIODOS
ESTABLECIDOS POR LA LEY Y NO PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES.

Respecto de la carencia actual de objeto por hecho superado la Corte Constitucional ha expresado lo
siguiente:

(...) CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO-Configuracion

Este escenario se presenta cuando entre el momento de interposicion de la accion de tutela y el fallo,
se evidencia que, como consecuencia del obrar de fa accionada, se supero o ceso la vuineracion de
derechos fundamentales alegada por el accionante. Dicha superacion se confiqura cuando se realizo
fa_conducta pedida (accién u abstencion) y, por tanto, terminG la_afectacion, resultando inocua
cualquier intervencion del juez constitucional en aras de proteger derecho fundamental alguno, pues
ya la accionada los ha garantizado.” {...)"

Tal como lo ha mencionado la Corte, si se ha realizado la conducta pedida, en este caso la empresa aporta
prueba documental de soporte de pago con nimero de trazabilidad 819220235, codigo del juzgado
2300112032001, nombre del juzgado 001 LABORAL CIRCUITO MONTERIA, CONCEPTO PRESTACIONES
LABORALES, DESCRIPCION DEL CONCEPTO LIQUIDACION DE CONTRATO DE TRABAJO. Adjuntando
evidencia del debide pago fecha y forma, de tal manera que iniciar un procedimiento sancionatorio resultaria
inocuo, con base en las consideraciones expuestas, como se observa en la imagen a continuacion:
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que NO existe una prueba que demuestre la existencia de documentos
que soporten las violaciones a las normas laborales en cuanto a la PRESUNTA VIOLACION DE NORMAS
LABORALES EN CUANTO AL NO PAGO DEL SALARIO EN DINERO EN LOS PERIODOS
ESTABLECIDOS POR LA LEY Y NO PAGO DE PRESTACIONES SOCIALES, que se interpuso en este
Ministerio y teniendo en cuenta el derecho fundamentat de Presuncion De Inocencia y el principio del In
Dubio Pro Administrado, este Despacho procedera a pronunciarse de fondo dentro de la presente indagacion
preliminar iniciada por medio del Auto tramite No 171 del 8/11/2021.
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En conclusion, como se puede apreciar, la empresa UNION DE DROGUISTAS S.A.S UNIDROGAS S.A.S
tal como es manifestado en sus respuestas a los requerimientos realizados por este despacho, actualmente
CUMPLIO CON LAS OBLIGACIONES que iniciaron esta investigacion, por lo que se procedera a archivar
esta averiguacion preliminar,

Por lo tanto, NO hay pruebas contundentes, que muestren la transgresion de las normas denunciadas como
vulneradas que de mérito a inicio de un proceso administrativo sancionatorio, ahora bien, es conveniente
mencionar lo sefialado por el Consejo de Estado respecto de la carga de la prueba:;

En este orden de ideas, luego de analizados los hechos y pruebas recaudadas, y por lo anteriormente
expuesto el despacho considera pertinente ARCHIVAR la presente Averiguacion Preliminar ya que no arroja
méritos para el inicio de un proceso Administrativo Sancionatorio.

En consecuencia, la INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ADSCRITA AL EL GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL PIVC - RCC DE LA DIRECCION TERRITORIAL
DE CORDOBA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada en el expediente
00EE2020410600000014103 contra de la empresa UNION DE DROGUISTAS S.A.S UNIDROGAS S.A.S
Identificada con NIT: 890208788-9, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a
69 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiendo que contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien
expidié la decision y el de apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, ¢ a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segun el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en (Indicar la ciudad de donde se expide el acto administrativo) a los {fecha de la expedicién del acto
administrativo)

ATERRI

ARLETH PATRICIA DEL TORO MARQUEZ
Inspector de Trabajo y Seguridad Social

Transcriptor: ArlethDT,
Reviso: DMartinez.
Elabord: ArlethDT.




