REPUBLICA DE COLOMBIA

oy
MINISTER!Q DEL TRABAJQ
AUTO No. 1115

06 DE OCTUBRE DE 2017

: *?wm&@@mt@&m;m averiguacion preli
* EXPEDIENTE N° 7201617100

.. LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cadige.de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

INDIVIDUALIZACION DE LAS PARTES

QUERELLADO: UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE -U.S.I-, identificada NIT 890003590-2, representada
“legalmente por ELSA GRAGIELA ECHEVERRY identificada con cedula de ciudadania N°28.816.467 yio

por quien haga sus veces, ubicada en la Carrera 8 N® 24-01 B/E| Carmen de'la cmdad de Ibague- Tolima yfo
~en la carrera 4 Bis N° 35-72 B/Cadiz de |a ciudad de Ibagué — Tolima.

QUERELLANTE: EMMA CONSTANZA VERGARA CARDOZO, identificada con CC N° 65.741.809 de
Ibagué y ubicada en la Carrea 8 N° 16-112 del Barrio Interlaken, edificio Juricol 3 piso de la ciudad de Ibagué-
Tolima y JOSE ASMED OSPINA SANCHEZ, en calidad de presidente de la Organizacion Sindical -SUNET-
ubicado en la Carrera 4a No. 12 - 47 Edificio américa oficina 302, Centro. Ibagué, Tolima.

HECHOS

Que mediante oficio del 7 de diciembre de 2016 bajo radicado interno N°00070, el sefior José Asmed Ospina.
Sanchez, en calidad de presidente de. la Organizacion sindical -SUNET-, relaciona unas presut tas -
imegularidades de indole laboral por parte de la Unidad de Salud de Ibagué -USI- respecto a la empls
Publica Emma Constanza Vergara Cardozo. S
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Que mediante Auto N° 00045 del (13) de enero de 2017, procedente de la Coordinacién de Grupo PIVC y
RC-C, se comision a la Inspectora Dieciséis de Trabajo y SS para adelantar averiguacion preliminar a 1a
Unidad de Salud de Ibagué - U.S.i -, con el fin de esclarecer los hechos relacionados en la querella.

Que mediante oficio def 15 de febrero de 2017, bajo radicado interno N° 006969, la Inspectora Dieciséis de
Trabajo y SS de esta territorial, comunico el Auto Preliminar y requirié prubas al Representante Legal de la
Unidad de Salud de Ibagué — USt-. -

Que mediante oficio del 15 de febrero dé 2017, bajo radicado intemo N° 006968, la Inspectora Dieciséis de
Trabajo y SS de esta territorial, comunicé el Auto Preliminar a la'sefiora Emma Constanza Vergara Cardozo.

Que mediante oficio del 23 de febrero de 2017, el Dr.-Carlos Arturo Arango Triana, en calidad de apoderado
de la Unidad de Salud de Ibagué -USI- se pronuncia frente a los hechos y aporta las pruebas que pretende
~ hacer valer dentro de la presente. :

PRUEBAS RECAUDADAS

B B Cop,ia_simpl_e Resolucion N° 00058 del 9 de febrero de 2017, suscrita por el Coordinador del Grupo

de PIVC, RC y C, de esta territorial.

2. Copia Resolucion N° 001 del 2 de enero de 2006, por medio del cual se nombra a la sefiora Emma
Constanza Vergara Cardozo.

3. Copia Acta N° 001 de 2006, en donde la sefiora Emma Constanza Vergara Cardozo toma el
juramento de Ley y posesion del cargo.el dia 2 de enero de 2006.

4. Copia de los pagos por concepto de prima de servicio y prima de navidad en los meses de julio y
diciembre de 2016 a favor de Emma Constanza Vergara Cardozo.

5. Poder del Dr. Carios Arturo Arango Triana apoderado de la -USI-.

6. Copia Decreto N° 1000-0748 del 14 de Julio de 2016, por medio del cual se nombra a ta Dra. ELSA
GRACIELA MARTINEZ ECHEVERR, como Gerente de la -USI- asi mismo, copia del acta de
posesion de la misma.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

--Se‘aﬂlo primero indicar que la presente averiguacion preliminar se inicio en virtud def oficio del 7 de diciembre
" ,de'f'2016'bajo radicado interno N°00070, en el cual, el sefior José Asmed Ospina Sanchez, en calidad de
- presidente de la Organizacion sindical -SUNET-, relaciona unas presuntas iregularidades de indole laboral

. por parte de la Unidad de Salud de Ibagué -USI- respecto a la empleada Publica Emma Constanza Vergara

Cardozo, evidenciando el despacho que desde el momento de la radicacién se puso en conocimiento de que
la sefiora Vergara Cardozo tiene calidad de empleada publica, ademas de lo anterior se evidencia que en
mediante oficio del 23 de febrero de 2017, el Dr. Carlos Arturo Arango Triana, en calidad de apoderado de

la Unidad de Salud de Ibagué -USI- manifiesta en primer lugar la falta de competencia de este Ministeri%\
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para actuar frente al caso de los empleados publzcos ademas de ello hace referenma aun faIIo proferldo por
parte de esta Coordinacion mediante Resolucién N° 00058 del 9 de febrero.de 2017, en donde se archiva ef,
caso de fa sefiora IVETTE JOHANA NIETO SUAREZ, teniendo en cuanta que el vmculo entre esta'y fa sk
se dio mediante acto administrativo legat y reglamentarto como lo fue mediante resoiumon de nombramlento.__ g

y posesion. En segundo lugar, se hace refacion a la improcedencia en eI pago de bonificacion por serwclos 1

a los empleados publlcos de orden ferritorial y en el periodo sefialado por SUNET, basado en que esta
bonificacion es un factor salarial creado para empleados de orden Nacional de conformidad al articuio 42 del
Decreto 1042 de 1978. Y como tercer punto se relacionan las pruebas exigidas por este despacho y las
allegadas por umlateralmente por fa -USI-. En este orden de ideas, el despacho se centrara en analizar si
existe o no Competem:la para actuar en el caso que nos ocupa, en donde en primera medida se entrara a
comprobar que clase de vinculo laboral existe entre la sefiora EMMA CONSTANZA VERGARA CARDOZO
y UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE -U.S.l; dentro del acervo probatorio recaudado se evidencia la
Resolucion N° 001 del 2 de Enero de 2006, suscrita por la sefiora DIANA ELIZABETH GAITAN VILLAMARIN,
en calidad de Gerente de la Unidad de SALUD DE Ibagué, mediante la cual NOMBRA EN CALIDAD DE
PROVISIONALIDAD A EMMA CONSTANZA VERGARA CARDOZO identificada con CC N° 65.741.809
de Ibagué, en el cargo de Auxiliar 4rea de salud con cédigo 412-01 de la -USI- {Folio 18); de la misma
manera reposa en el expediente Acta N° 001 de 2006, en donde la sefiora EMMA CONSTANZA VERGARA
'CARDOZO toma el juramento de Ley y posesion del cargo el dia 2 de enero de 2008, acta que se
encuentra suscrita por Ia Gerente de la -USI, un profesional especializado de la misma y por la -
posesionada (Folio 17). En este orden de ideas tenemos que se trata de una servidora publica, en donde
seglin los términos del articulo 123, “son servidores publicos los miembros. de las corporaciones plblicas,
los empleados y frabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios”,
Asi pues, dentro del género “servidor publico”, se comprenden segun la Constitucion.diferentes especies
como son: los miembros de las. corporaciones piblicas, los empleados publicos y los frabajadores oficiales.

Teniendo en.cuenta lo anteriormente relacionado, se hace de suma importancia fraer a colacién de manera:
taxativa los articulos 3 y 4 del Codigo Sustantivo del Trabajo, los cuales a su tenor rezan:

“(...) ARTICULO 30. RELACIONES QUE REGULA. EI presente Codigo regula las relaciones de derecho
 individual del Traba;o de caracter pamcular ylas de derecho colectmo def Trabajo, ofrc;ales y parficulares.

ARTICULO 4o. SERVIDORES PUBLICOS. Las relaciones de derecho individual del Trabajo entre Ia
Administracion Pdblica y fos trabajadores de ferrocarriles, empresas, obras ptiblicas y demas servidores del
Estado, no se rigen por este Codigo, sino por los estatutos especiales que posteriormente se dicten. (...)"

Asi las cosas, se-hace claro y evidente conforme a las pruebas antes relacionadas que demostraron el tipo -
de vinculacion laboral existente entre Ia sefiora EMMA CONSTANZA VERGARA CARDOZO y UNIDAD DE
SALUD DE IBAGUE -U.S.I- y confrontado con los articulos antes refacionados, en donde el 3 articulo del
CST, el cual es el que manejamos, es claro en determinar que el mismo regula el derecho laboral ihdividual_
de caracter particular y el colectivo frente a frabajadores oficiales y particulares, exci‘uyendo qlaramg;ﬁz dlos |-

Y
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servidores pliblicos por cuanto como lo menciona el articulo 4, estos se rigen por normas especiales.
Fundamentos y normatividad que demuestran que este Ministerio del Trabajo carece de total competencia
para actuar frente al caso en concreto, razon por la cual no se procederd a continuar con el mismo.

Por lo anterior, éste despacho considera ajustado a Derecho, ordenar el archivo de las diligencias obrantes
én el presente expediente; no sin antes manifestar, que €l cierre de la investigacion, al no considerar
procedente la formulacién de cargos, conlieva a su archivo, el cual trata de un acto administrativo definitivo
" en el sentido del articulo 43 del CPACA. Debe considerarse que cualquier clase de pretension litigiosa como
‘declaracion de derechos individuales o de definicién de controversias en materia laboral y demés derechos
sociales, debe resolverse ante 1a via judicial de conformidad con el numeral 1 del articulo 486 de! CST, en
unién con los articulos 1 CP — Estado de Derecho— y 229 CP- Protecclon jUI‘Idica efectiva por acceso a la
jurisdiccion.

“.. }ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANC!ONES Modificado por el art. 12, Decreto 617 de
1954. Subrogado por el art. 41, Decreto 2351 de 1965. ‘El nuevo texto es el siguiente:

1. Modificado por ef art. 20, Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente: Los funcionarios del
Ministerio de Trabajo podrén hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores,
para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, fa exhibicion de libros, registros, planiflas y
demés documentos, la obténcion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podrén entrar sin
previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el
mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos
como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones
de trabajo y a fa proteccion de los frabajadores en el gjercicio de su profesion y del derecho de libre
asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales cons;gnadas en ellos. Dichos functonanos no quedan facultados, sin embargo,

para declarar derechos individuales ni definir controversias cliya decision esté atribuida a los
jueces, aunque Si para actuar en esos casos como conciliadores. .

Los funcionarios del Ministerio def T}'abajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades

. previstasenel presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones

o sindicales, siempre y cuando medie solicifud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de
- segunido y tercer grado a las-cuales se encuentra afiliada fa organizacion sindical. {...)"-

Que en mento de Ias considerationes expuestas la Coordinadora de! Grupo PIVC y RC - C del M:ms&
3 _ de Trabéjo - Territorial Tolima, '




HOJA No.5

Continuacion del Auto “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar” -

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion Preliminar, iniciada a UNIDAD DE SALUD DE:|

IBAGUE U.S.| - E.S.E., identificada con NIT 890003590-2 con domicilio en la-Carréra 8 N° 24-01 BEI-|*. %

Carmen de la ciudad de Ibagué- Tolima y/o carrera 4 Bis N° 35-72 B/C4diz de [a ciudad de Ibagué - Tolima; .
representada legalmente por el sefior ELSA GRACIELA ECHEVERRY identificada con cedula de ciudadania
N° 28.816.467 y/o por quien haga sus veces, por las razones expuestas en la parte considerativa de esta

providencia.

ARTICULO SEGUNDOQ: NOTIFICAR a los interesados, el bontenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en la diligencia de nofificacién que conira la presente resolucion
procede el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Adminisfrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A
DIANA Y%E DOMO GONGORA

Coordiniadora Grupp PIVCy RC-C

Transcriptor: Leidy N,
Elabom: Leidy N.
Revisofaprohé: Diana P.







