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Al responder por favor citar esté nimero de radicado

Sefior

SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO
Representante Legal

ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA ESIMED
Autopista Norte N° 93-95

Bogota D.C

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESO
AL PUBLICO RESOLUCION 00027 DEL 18-01-2019)

Respetado Sefor VELEZ,

medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al Sefior ( a ) SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO
Representante Legal y/o quien haga sus veces de la Entidad ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS
SA ESIMED ,CON NIT 800.215.908-8 , Resolucion 00027 DEL 18-01-2019, proferido por el Dr.
CARLOS ALBERTO BETANCOURT GOMEZ, Director Territorial de Risaralda, por medio del cual se
Resuelve un Recurso de Apelacion.

En consecuencia, se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decisidn aludida
en {09) nueve folios por ambas caras se le advierte que copia del presente aviso estara fijado en
PAGINA ELECTRONICA y la secretaria del despache desde el dia 20 de febrero de 2019, hasta el
dia 26 de febrero de 2019, fecha en que se desfija el presente aviso, con la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Atentamente,

. 55 l!!‘j gt '\"-:s
R '?"';'"("f ~

DIANA MILENA DUQUE ARDILA
Auxiliar Administrativo

Anexo: diez y siete {17) folios.-resolucién 00027 del 18 de enero de 2019

Transcriptor: Diana D.
Elabord Diana D.
RevisdiAproba:C. A Betancourt.

ClllsersidduguettppDatail oral TempNOTIFICAR . AVIBO_RESOLUCION_DO0Z7_DCL 18-ENERD-2019_RL_ESIMED. docx

S : Atencion Presencial
Sede Administrativa Pereira Calle 19 No 9-75 piso 4 y 5 edificio Linea nacional gratuita
erecclon: Carrera 14 No. 99-33 Palacia Nacional. 018000 112518
Pisos 6,7, 10, 11, 12y 13 Dosquebradas CAM oficina 108 Celular
Teléfonos PBX . Santa Rosa Calle 13 No. 14-62. Ofi. 108 120 IS0 9001
(57-1) 5186868 edificio balcones de la plaza www.mintrabajo.gov.co
La Virginia Carrera 8 Ng. 5-25 Alcaldia

Municipal.
Email: dtrisaralda@mintrabajo.gov.co
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE RISARALDA
DESPACHO TERRITORIAL

RESOLUCION No. 00027
{18 de enero de 2019)
“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSQ DE APELACION”

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL DE RISARALDA DEL MINISTERIO DE TRABAJO en uso de su
facultades legales, en especial las conferidas en la Ley 1437 de 2011 capitulo VI, Ley 1610 de 2013, Decret
1072 de 2015, Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014 y teniendo en cuenta lo
siguientes aspeclos;

L¥ R NP R )

I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al empleador empresa ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED $.A identificada con Nit: 800.215.908-8; representada legalmente
por el sefior SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO y/o quien haga sus veces; con direccién de nofificacion
judicial Autopista Norte No. 93-95 en la ciudad de Bogota DC y carrera 7 No. 45-80 teléfono: 3136900
Pereira Risaralda; correo electronico notificacionesjudiciales@esimed.com.co: y teniendo en cuenta los
siguientes:

[l HECHOS

Que mediante PQRD con radicado interno No. 1736 del 19 de Julio de 2017 se pone en conocimiento de
este despacho, presuntas violaciones a la normatividad laboral vigente por parte de la empresa ESTUDIOS
E INVERSIONES MEDICAS S.A relacionadas con no pago de prestaciones sociales y vacaciones de los
trabajadores (folios 1y 2).

A través del Auto No. 01779 del 2 de julio de 2017, este despacho inicié Averiguacion Preliminar en contre
de la referenciada empresa por presuntas violaciones a la ley laboral, relacionadas con presunto no pago dj
prestaciones sociales y vacaciones de los trabajadores, comisionando al Inspector de Trabajo y Seguridag
Social MIGUEL ANTONIO PATINO OROQZCO, para practicar las pruebas y las diligencias que sean
pertinentes y tiendan a esclarecer los hechos objeto de indagacién (folio 3).

Por oficio 08SE2017726600100001005 del 1 de agosto de 2016, se le comunicd al representante legal de |2
querellada, del inicio de [a Averiguacion Preliminar y se le envio copia del Auto N°. 01779 del 2 de julio de
2017 (folio 4).

Mediante oficio del 15 de agoste de 2017, radicado interno No. 2200; suscrito por el sefior GARY TOVAR
MURILLO, en calidad de representante legal de ESIVED S. A.; allega documentacion requerida en el autg
No. 01779 del 2 de julio de 2017; anexa Cd (folios 17 y 18). :

El dia 18 de agosto de 2017, el inspector de trabajo y seguridad social MIGUEL ANTONIO PATINO, realizd
visita administrativa especial, a la empresa ESIMED, identificada con Nit: 800.215.908-8: seccional Pereira
con direccion carrera 72. No. 45 — 80; atendida por el sefior ALEJANDRO CEBALLOS WILCHES, identificadd
con cédula de ciudadania No. 4.518.552 (folios 19 al 21).

Mediante auto No. 02516 del 2 de octubre de 2017, este despacho avoca conocimiento de la actuacion
administrativa en contra de la referenciada empresa (folio 34).

Por oficio 088E2017?26600]OOOO1856 del 2 de octubre de 2017 se le comunicd al sefior SERGIO
AUGUSTO VELEZ CASTANO, Representante legal, sobre el inicio de procedimiento administrativo
sancionatorio contra la empresa referida (folio 35).

Mediante el Auto No. 02616 del 4 de octubre de 2017, este despacho formuld cargos y ordend la apertura de
procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la empresa ESTUDIQS E INVERSIONES MEDICAS
S.A ESIMED $.A por presuntas violaciones a la normatividad laboral vigente relacionada con no conceder
/Iaﬂ vacaciones a todos los frabajadores en los términos de ley y mediante oficio




Continuacion de la RESOLUCION No 00027 DEL 19 DE ENERO DE 2019 HOJANo. 2

que ‘RESUELVE RECURSO DE APELACION ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S. A. ESIMED S.A”

08SE2017726600100002102 del 25 de octubre de 2017 se le comunicd al representante legal (folios 39 3
42).

Por oficio 08SE2017726600100002479 del 23 de noviembre de 2017 se le comunico al sefior SERGIQ
AUGUSTO VELEZ CASTANO, Representante legal, y se hace notificacion por aviso del auto 02616 del 4 de
octubre de 2017 (folio 47).

El 18 de diciembre de 2017, radicado 11EE2017726600100001148, se recibid en este despacho, escritg
suscrito por la sefiora HELIA ROJAS BERMEO, quien manifiesta ser representante legal suplente de lg
empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA ESIMED SA; mediante el cual remite los descargos
adjuntando acumulado reporte de vacaciones y pago de vacaciones (folios 43 a 53 y 1 CD).

El dia 27 de diciembre de 2017, mediante Auto No 03558, se cierra la etapa de pruebas y se corre traslad
al sefior SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO representante legal de la empresa, para que present
Alegatos de Conclusion; mediante oficio No. 08SE2017726600100000239 del 31 de enero de 2018 se dejd
en conocimiento el contenido de dicho Auto al sefior antes mencionado, el cual lo recibid el 2 de febrero de
2018 por intermedio de Servientrega. (folios 54 a 58).

Para decidir la mencionada investigacion, este despacho profiri la resolucion nimero 0071 del 12 de febrero
de 2018. Acto administrativo que se notifico por avisc y en pagina web de la entidad el dia & de marzo de
2018 (folios 69 a 78).

Que el dia 26 de marzo de 2018, con radicado interno 11EE2018726600001098, se recibe escrito suscrito
por HELIA ROJAS BERMEO, en calidad de representante legal suplente, contentivo del recurso de
reposicién y en subsidio apelacion a la resolucion 0071 del 12 de febrero de 2018 (folios 79 a 83).

Por medio de la resolucion No. 00640 del 03 de octubre de 2018, la coordinadora del grupo de prevencion,
inspeccion, vigilancia, control y de resolucion de conflictos y conciliacion de la direccion territorial Risaralda;
resuelve el recurso de reposicién impetrado por la empresa sancionada, decidiendo confirmar la sancié
(folio 95 al 97); siendo comunicado a la empresa mediante oficio No. 08SE2018726600100003216 y enviada
por la empresa de envios 472, con guia No. YG205738473C0, siendo entregado (folios 98 y 99).

Mediante oficio del 01 de noviembre de 2018, con radicado interno No. 08SE2018726600100003530, se Ie
comunica a la empresa sancionada notificacion por aviso de la resolucion 00640 del 03 de octubre 2018, po
la cual se resuelve recurso de reposicion (folios 100 al 102).

-3

Il FORMULACION DE CARGOS Y MOTIVO DE LA SANCION

a) FORMULACION DE CARGOS

Mediante auto No. 02616 del 04 de octubre de 2017, la coordinadora del grupo de prevencion,
inspeccién, vigilancia, control y de resolucion de conflictos y conglliacion de la direccion territorial
Risaralda formuld cargos y ordend la apertura de procedimiento administrativo sancionatorio en contra
del empleador empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A identificada con Nit:
800.215.908-8; representada legalmente por el sefior SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO y/o quien
haga sus veces; con direccion de notificacion judicial Autopista Norte No. 93-95 en la ciudad de Bogota
DC vy carrera 7 No. 45-80 teléfono: 3136900 Pereira Risaralda; por presuntas violaciones a la
normatividad laboral.

Mediante oficio del 25 de octubre de 2017, se le comunica al representante legal de la empresa
ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A identificada con Nit: 800.215.908-8;
representada legalmente por el sefior SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO yio quien haga sus veces;
comparecer al despacho para realizarle la notificacién personal, enviado por correos Servientrega, con
guia No. GG291794503 y cual fue entregado (folics 42 al 46), notificandose por aviso el 21 de
noviembre de 2017, comunicado 21 de noviembre de 2017, con radicado intemo No.
08SE2017726600100002479, enviado por correos Servientrega, con guia No. GG296040070; Los
cargos imputados fueron:

(1]




Continuacion de la RESOLUCION No 00027 DEL 19 DE ENERODE 2019 HOJANo. 3

que "‘RESUELVE RECURSQ DE APELACION ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S. A.ESIMED S A"

“PRIMERO: Presunta violacion a los articulos 186, 187, 189, 190 del Cédigo Sustantivo del
Trabafo, por no conceder las vacaciones a fodos los trabafadores en los términos de ley.”

b} MOTIVO DE LA SANCION

Considera el despacho de conformidad con la funcién de policia administrativa que nos otorga la Ley 1610
de 2013, que la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A identificada con Nit;
800.215.908-8; representada legalmente por el sefior SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO y/o quien
haga sus veces; no dio aplicacion y cumplimiento a las normas laborales en materia de no conceder las
vacaciones a todos sus trabajadores en los términos de ley, incurri en violacion a la obligacion
contemplada en el articulo 186 y siguientes del Cddigo Sustantivo del Trabajo, posicion que obedece al
resultado del analisis de todo el material probatorio arrimado a la investigacién en relacion con el cargo
primero {Unico) formulado en el auto No, 02616 del 04 de octubre de 2017, siendo objetc de sancion y,
por consiguiente multa.

La sancién cumplira en el presente casc una funcion de proteccion al cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes y concordantes en materia laboral, especificamente en lo que se refiere no conceder las
vacaciones a todos sus trabajadores en los términos de ley.

IV PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

A solicitud del Ministerio del Trabajo durante la etapa probatoria, este despacho logré recaudar los
siguientes elementos materiales de pruebas:

1. Certificado de existencia y representacion legal,

2. Rut
3. Comprobantes de pago de némina de los meses de diciembre de 2016 y enero, febrero, marzo, abril, mayo
Y junic de 2017,

4. Comprobantes de pago de seguridad social integral de los meses de diciembre de 2016 y enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2017,

Copia programacion de vacaciones y pago de vacaciones.

Pago de prima de servicios de 2015, 2016 y 2017.

Pago consignacién de cesantias.

Soporte de pago de liguidacién de contratos.

Listado de trabajadores de la empresa; (CD)

@ oo =g

Decretadas y practicadas de oficic:

1. Visita administrativa especial a la empresa.
2. Declaraciones de los trabajadores.

Con el recurso de reposicion y en subsidio apelacién,
No se presentaron pruebas.
V ARGUMENTOS DEL RECURSO

Mediante escrito radicado inferno No. 11EE2018726600100001098 de fecha 26 de marzo de 2018, suscritg
por sefiora HELIA ROJAS BERMEO:; en calidad de representante legal de la la empresa ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A identificada con Nit: 800.215.908-8; representada legalmentg
por el sefior SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO y/o quien haga sus veces; con direccion de
notificacion judicial Autopista Norte No. 93-95 en la ciudad de Bogota DC y carrera 7 No. 45-80 teléfono
3136900 Pereira Risaralda; contentivo del recurso de reposicion y en subsidio apelacion a la resolucion
0071 del 12 de febrero de 2018, el cual sustenta de la siguiente manera;

p
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" {copiado igual al original, de este despacho)

VI CONSIDERACIONES DEL A QUO AL DESATAR RECURSO DE REPOSICION

Plantea el a quo en la resolucion del recurso de reposicion como sustento lo que a continuacion se
describe parcialmente:

Ahora bien es cfaro para ef despacho y después de estudiar ef recurso presentado, que a partir def 1 de
enero de 2016 los tiabajadores de fa corporacién IPS SaludCoop, son asumidos por ESIMED, asi las cosas
y como se probo en el curso de fa actuacion administrativa que genero la sancion que hoy se recurre que a
diferentes trabajadoras se les debe varios periodos de vacaciones y a ofras se le han cancelado algunos
periodos adeudandose otros correspondientes a aquellos laborados con posterioridad af 1 de enero de
2016, fecha en ta cual ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA ESIMED SA, asumi¢ los trabajadores.
Para finalizar es necesario establecer que en ningtn momento esta funcionaria a puesto en tela de juicio /a
buena fe en el actuar de la empresa, pues es consistente y por principio que todas fas actuaciones de fa
misma se realizan de este modo, pero igual mente cierfo que es deber y obligacién de fas personas,
naturales y juridicas cumplir con la ley y méas aun fratandose de disipaciones sociales como las normas
faborales.

Por fas razones expuestas y teniendo de presente que la representante legal de la empresa sancionada no
presento pruebas que permitieran a esta funcionaria concluir que se cumplio con la obligacion de conceder y
cancefar las vacaciones a sus trabajadores en los términos establecidos en fa normatividad, la sancion
impuesta se mantendra.

n

VIl COMPETENCIA DE LAS DIRECCIONES TERRITORIALES

Actuacidén administrativa reglada en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosg
Administrativo modificado por la Ley 1610 de 2013, adelantada por los servidores del Ministerio del Trabajg
por medio de la cual, se verffica el cometimiento o no de infracciones de orden laboral y se adopta ung
decision con fundamento en la Ley.
La Resolucion No. 3111 de 2015 por la cual se modifica y adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales para los emplecs de la planta de personal del Ministerio del Trabajo; hoja 347
numeral 12 de dicha disposicion que otorga las funciones esenciales a las Direcciones Territoriales.
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VIl CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Uno de los problemas juridicos a plantear en la alzada y cuya solucién determina la posibilidad de abordar
otros debatidos en el plenario, en primer orden, es verificar la existencia de causales que invaliden lo
actuado, esto es la comprobada existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso; |y
la no observancia a la normatividad laboral existente, asi las cosas, encuentra este despacho, que
revisada la actuacion procesal adelantada, ésta se encuentra ajustada a la normatividad pertinente y por
tanto, no existe ninguna actuacién viciada de nulidad, que permita su declaracion dentro de! proceso objeto
de impugnacion.

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucién de Conflictos
Conciliacion de la Direccion Territorial Risaralda, profirié acto administrativo, mediante resolucién nimer
0071 de fecha 12 de febrero de 2018, donde se impuso sancion con multa al empleador empres;
ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A identificada con Nit: 800215908-8:

H

representada legalmente por el sefior SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO y/o quien haga sus veces;

con direccion de notificacion judicial Autopista Norte No. 93-95 en la ciudad de Bogota DC y carrera 7 N.
45-80 teléfono: 3136900 Pereira Risaralda, con multa, asi:

113

[ R |

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR con muita a I3 empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A
ESIMED S.A identificada con Nit: 800.215.908-8 con direccién de notificacion judicial Autopista Norte No. 93-
95 en la ciudad de Bogota DC y carrera 7 No. 45-80 teiéfono: 3136900 Pereira Risaralda, correo electronico
notificacionesjudiciales@esimed.com.co, representada legalmente por el sefior SERGIO AUGUSTO VELEZ
CASTANO y/o quien haga sus veces, con multa de VEINTE {20) SALARIOS MINIMOS MENSUALES
LEGALES VIGENTES, es decir, con fa suma de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00), por violacion a la ley
laboral en materia de no conceder las vacaciones a todos los trabajadores en los términos de la fey, segtnlo
expuesto en la parfe motiva de esta resolucion. Ef valor de ta multa referida en ef articulo anterior sera con
destino af Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA ubicado en la carrera 82 entre calles 26 y 27 de fa ciudad
de Pereira y deberé consignarse ante la Tesorerfa de {a misma entidad.

n

Continuando con el desarrollo procesal y en cumplimiento del articulo 79 del CPA.CA., procedi6 el a qu
resolver el recurso de reposicién en subsidio de apelacion; impetrado el dia 26 de marzo de 2018, radicad
interno No, 11EE2018726600100001098, suscrito por el representante legal de la empresa sefiora HELI
ROJAS BERMEO; contentivo del recurso de reposicion y en subsidio apelacidn contra la resolucién 007
de 12 de febrero 2018; el a quo al desatar el recurso de reposicion mediante resolucidn 00640 de 3 d
octubre de 2018, y decide confirmar en todas sus partes la resolucion No. 0071 del 12 de febrero de 2018
concede el recurso de apelacion.

=i =" 0O O

Andlisis de los hechos y Pruebas

Reposa en el acervo probatorio, pruebas que indican que el cargo por la cual fue objeto de sancion de
empleador empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A identificada con Nit:
800215908-8; representada legalmente por el sefior SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO y/o quie
haga sus veces; con direccion de nofificacion judicial Autopista Norte No. 93-95 en la ciudad de Bogota D(
y carrera 7 No. 45-80 teléfono: 3136900 Pereira Risaralda; tienen los suficientes fundamentos Juridicos
facticos que demuestran que la parte pasiva no cumplié con las obligaciones laborales a la que es objet
en su calidad de empleador para con sus trabajadores; tanto as! que analizaremos el acervo probatorig,
que se ajusta al Unico cargo que le es imputado y objeto de sancion, a la empresa objeto de investigacion;

L e

“PRIMERQ: Presunta violacion a los articufos 186, 187, 189, 190 def Codigo Sustantivo del Trabajo; por no
conceder las vacaciones a todos los trabajadores en los términos de lsy.”

- Enelfolio 1, se integra en el acervo probatorio una queja del 18 julic de 2017: con radicado interno
No.1736, dirigido a este ente ministerial, por medio de correo electronico en la cual se informa que
“...1a empresa no a cancelado Ia prima de servicios def primer semestre de este aflo y nos adeudan hasta dos|
periodos de vacaciones y nadie nos da respuesta clara nos sentimos preocupados por el no page de lo que
ﬁvemos derecho como frabajadores..”, ante esta denuncia, el grupo de prevencion, inspeccion,
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vigilancia, control y de resolucién de conflictos — conciliacion, de la direccion territorial Risaralda, se
ordend mediante auto No. 1779 del 21 de julio de 2017, visita administrativa especial a la empresa en
la direccion descrita. (folios 1 al 4).

Es importante resaltar en este punto, que la persona que realizé queja ante este ente ministerial hace
alusidon especificamente entre otros temas a que la empresa recurrente les adeudaba hasta dos
periodos de vacaciones; confirmande que la entidad empleadora ha incumplido con este concepto
laboral que es de obligatorio cumplimiento.

En los folios 31 al 33, se aprecia las declaraciones juramentadas de las trabajadoras YEIMI YULIANA
MONDRAGON RENDON, ISABEL CRISTINA GIRALDO BETANCOURTH y LADY JOHANA DIAZ
BETANCOURTH, diligencia que pudo llevarse a cabo después de citado a los declarantes con la
debida anticipacion; entre las preguntas realizadas y que tiene relacion con el cargo por la cual se
sancioné la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A identificada con Nit:
800215908-8; por no conceder las vacaciones a todos los trabajadores en los términos de ley; la
pregunta corresponde a ¢ Sirvase manifestar al despacho si la empresa le paga las prestaciones a
que tiene derecho (prima de servicios, cesantias, intereses de cesantias, vacaciones)?; en estos
términos contestaron las trabajadores:

En cuanto a la sefiora YEIMI YULIANA MONDRAGON RENDON, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.114.399.825, responde "Si me pagan todo, no puedo dar respuesta a fas vacaciones
porque no he cumplido ef afio para merecerlas”.

En lo que refiere a la sefiora ISABEL CRISTINA GIRALDO BETANCOURTH, identificado con cedula
de ciudadania No 24.397.962, responde "PREGUNTADO: Sirvase manifestar al Despacho si la empresa le
paga las prestaciones sociales a que tiene derecho (prima de seivicios, cesantias, infereses de cesantias,
vacaciones). CONTESTO: Si me pagan todo PREGUNTADQ: ;Tiene alge mas que agregar, enmendar o
corregir a ‘la presente declaracion? CONTESTO: Me deben un periodo de las vacaciones ef de 2017,
apenas me estan pagando ef 2015”.

En cuanto a la sefiora LADY JOHANA DIAZ BETANCOURTH, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.088.287.671, responde "PREGUNTADO: Sirvase manifestar al Despacho si la empresa le paga las
prestaciones sociales a que tiene derecho (prima de servicios, cesantias, infereses de cesantias, vacaciones).
CONTESTO: Si me pagan todo, menos vacaciones yo voy para dos periodos de vacaciones sin que me las
paguen, ni las pagan en plata ni en tiempo.”.

Cabe destacar que de las tres declaraciones juramentas realizadas a las trabajadoras de la entidad
empleadora empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A identificada con Nit!
800215908-8: dos de ellas aceptan que la empresa recurrente no les habia cancelado hasta dos
periodos de vacaciones y una trabajadores solo advirtié que no se le habia cumplido el afio de servicia
a la empresa por ello no podia decir; estas declaraciones corroboran lo advertido por la persong
denunciante que alertaban sobre el incumplimiento y presunta violacion de la empresa a la obligacion
de no conceder periodo de vacaciones a su trabajadores en los términos de Ley.

En el folio 19, se revisa un Cd allegado por la parte recurrente el dia 15 de agosto de 2017; en el Cd
se allega parte de la documentacion requerida en la visita anteriormente enunciada; se detalla en
especial una carpeta que es denominada programacion de vacaciones; se hace un ejercicio de
averiguar los numero de cédula de ciudadania de las declarantes trabajadoras de esa empresa, la
sefiora YEIMI YULIANA MONDRAGON RENDON, idenfificado con cédula de ciudadania No.
1.114.399.825, no aparece informacion de ella; de la trabajadora ISABEL CRISTINA GIRALDO
BETANCOURTH, identificado con cédula de ciudadania No 24.397.962, aparece informacion de ella,
en la casilla Z aparece una fecha (16/12/2015) que debia ser un numero de resolucion y en la casilla
AA aparece un numero (42354), que debia ser la fecha, datos pocos claros; en cuanto a la trabajadora
LADY JOHANA DIAZ BETANCOURTH, identificado con cédula de ciudadania No. 1.088.287.671, no
aparece informacion de programacion de vacaciones; cabe anotar que se buscaron por sus nombres y
apellidos, tampoco aparece informacion con excepcion de una trabajadora; al parecer no se le
programaron vacaciones o no reposa la informacion al respeto.
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En el folio 54, se revisa un Cd allegado por la parte sancionada, el dia 18 de diciembre de 2017, en la
contestacion de descargos; En el Cd se anexa especificamente una carpeta denominada libro de
vacaciones; se hace un ejercicio nuevamente de averiguar los numero de cédula de ciudadania de las
declarantes trabajadoras de esa empresa, la sefiora YEIMI YULIANA MONDRAGON RENDON,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.114.399.825, no aparece informacion de ella; de Ia
trabajadora [SABEL CRISTINA GIRALDO BETANCOURTH, identificado con cédula de ciudadania
No 24.397.962, no aparece informacion de citada trabajadora; en cuanto a la sefiora LADY JOHANA
DIAZ BETANCOURTH, identificado con cédula de ciudadania No. 1.088.287.671, tampoco aparece
informacién de programacion de vacaciones; cabe anotar que se buscaron por sus nombres y
apeliidos, tampoco aparece informacion; al parecer no se le programaron vacaciones o no reposa la
informacion al respeto.

En el folio 19, se revisa un Cd allegado por la parte recurrente el dia 15 de agosto de 2017, en la
contestacion de descargos; En el Cd se anexa especificamente una carpeta denominada NOMINAS
DE DIC DE 2016 A JUNIO 2017; se hace un ejercicio nugvamente de averiguar los numero de cédula
de ciudadania de las declarantes trabajadoras de esa empresa, la sefiora YEIMI YULIANA
MONDRAGON RENDON, identificado con cédula de ciudadania No. 1.114.399.825, aparece
informacion de ella, columna 555434; de la trabajadora ISABEL CRISTINA GIRALDQ
BETANCOURTH, identificado con cédula de ciudadania No 24.397.962, registra informacion de la,
columna No. 601432; en cuanto a la sefiora LADY JOHANA DIAZ BETANCOURTH, identificado con
cedula de ciudadania No. 1.088.287.671, registra informacion, columna No. 548027; cabe destacar
que por cada trabajadora hay diversos numero de columnas, al parecer esta disgregado por meses;
lo que nos indica que las citadas trabajadoras se encontraban trabajando hasta el mes de junio de
2017; también cabe recordar que las citadas trabajadoras fueron escogidas del registro de nomina
anexado por la parte sancionada; no se explica el despacho porque dos de las trabajadoras no reposa
informacion en la carpeta libro de vacaciones o carpeta de programacion de vacaciones.

En el folio 51, reposa en el conjunto probatorio, escrito de contestacion de descargos, del dia 18 de
diciembre de 2017, con radicado interno No. 11EE2017726600100001149, suscrito por la sefiora
HELIA ROJAS BERMEO, en calidad de representante legal de la empresa ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A identificada con Nit: 800215908-8; se destaca en este
escrito que la empresa antes citada, acepta haber tenido problemas administrativos por falta de
personal, creando una dificultad para otorgar los periodos de vacaciones y que lo han estado
solucionando en frabajadores con vacaciones causados en mas de dos periodos se refiere
especificamente a la regional Pereira; a continuacion se copia parciaimente igual al original:

]

" — S — 5 it i " T " & r
l- 2. ZEL PLIEGO DT CARGDS §

P T

EL ARSI B deonnmoae g e ren S0 Lt w b weyiablec 00 1A pees. 12wl Lo U m—ionln

Fu BB
TR W IR 5 Bk el Cdvgo Hurlant va o Tratow

IDARGT PRIMLRO:

LRI

P PEIVMERD: ARESUNTA WICLATICN A LDS AR DULD 126,

L TR = . JRET Ty P e i O B -
SUoimiann o DNE P IR NUREDE JRD CATIOCGCE O tYmroE

S R s TR &

'}{%é& - - ..'—' T A

nEnnnEr fue se adfrts of oroofete Cattle oo puehs

Rt 1 B R L z
¥OETOIINI para oot uy
g el nfuBe s T et Tens e winoar e e
TR W oprestmidn a4 reper caledaes e

...ﬁ)pf’a parcial de la original def despacho)

-




et

Continuacién de la RESOLUCION No 00027 DEL 19 DE ENERO DE 2019 HOJA No. 12

que 'RESUELVE RECURSO DE APELACION ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS &. A. ESIMED S.A"

Es importante advertir que la empresa allego documentacién requerida por el a quo, entre ellas la
informacion sobre programacion de vacaciones y un listado de trabajadores en Excel denominado libro
de vacaciones; pero deja dudas o interrogantes a este despacho las declaraciones juramentadas de las
dos trabajadoras de la empresa sancionada, que admiten que no se le ha concedido las vacaciones,
inclusive se habla de dos periodos, correborando lo denunciado a este ente ministerial, mediante correo
electronico por un ciudadano sin identificar; la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A
ESIMED S.A identificada con Nit: 800215%08-8; siendo conocedora de las declaraciones, no pude
controvertir o demostrar que lo dicho por sus trabajadoras no era ajustado a la realidad, como era allegar
un soporte documental o fotografico que indicara que estaba cumpliendo con la obligacién que surge en
los articulos 1886, 187, 189, 190 del Codigo Sustantivo del Trabajo; cargo que de un principio se le notificé
como es de no conceder las vacaciones a todos los trabajadores en los términos de ley; este despacho
en busca de despejar interrogantes, busca entre los listados de programacion de vacaciones, las
trabajadoras declarantes bajo la gravedad del juramento, si, se encontraban en los dos listados
aportados por el empleador, sin encontrar informacién de dos de ellas y tan solo una informacién de una
trabajadora en una sola carpeta con fecha al parecer del 2015, estudiado el caudal probaterio, incluso
con las declaraciones bajo la gravedad del juramento de sus trabajadores que admiten que ne les habia
programado periodo de vacaciones y que iban para dos periodes; al parecer estas manifestaciones son
ciertas; ya que el recurrente sancionado ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A
identificada con Nit: 800215908-8; no acredita prueba documental que desvirtue o contradiga lo dicho por
sus trabajadoras.

A nusstro criterio, no se desvirtia por la parte investigada los fundamentos que dieron origen a |

imputacion del cargo primero (Unico), corroborando que al parecer existid violacién a lo reglado a los
articulos 186, 187, 189, 190 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, presuntamente por no conceder lasg
vacaciones a todos los trabajadores en los terminos de ley que el empleador empresa ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A identificada con Nit: 800.215.908-8; representada Iegalmentz

por el sefior SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO y/o quien haga sus veces; con direccion de

notificacién judicial Autopista Norte No. 93-95 en la ciudad de Bogotad DC y carrera 7 No. 45-80 teléfono;

3136900 Pereira Risaralda; no pudo desvirtuar la comision de la conducta indilgada por a quo; por la cug
se confirmara la sancién.

Analisis y valoracion juridica de motivos de inconformidad con los hechos probados.

Procede el despacho de la Direccion Territorial Risaralda del Ministerio del Trabajo a desatar por medic de
presente proveido, el Recurso de Apelacién interpuesto en contra de la decisidn contenida en Iz
Resolucién No. 0071 del 12 de febrero de 2018, proferida por la Coordinadora del Grupo de Prevencion
Inspeccion, Vigilancia Control y de Resolucién de Conflictos- Conciliacidn de la Direccidn Territoria
Risaralda, a traves de la cual se SANCIONO al empleador empresa ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS S.A ESIMED S.A identificada con Nit: 800.215.908-8; representada legalmente por el sefio
SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO y/o quien haga sus veces; con direccion de notificacién judicia
Autopista Norte No. 93-95 en la ciudad de Bogota DC y carrera 7 No. 45-80 teléfono: 3136900 Pereirs

Risaralda; correo electrénico notificacionesjudiciales@esimed.com.co; actividad econdémica SECCION Q¢

actividades de la salud humana y de asistencia social; con multa, asi:

i°

ARTICULO PRIMERO:  SANCIONAR con mulfa a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS S.A ESIMED S.A identificada con Nit: 800.215.908-8 con direccion de notificacion judicial
Autopista Norte No. 93-95 en la ciudad de Bogota DC y carrera 7 No. 45-80 teléfono: 3136900 Pereira
Risaralda, correo electronico notificacionesjudiciales@esimed.com.co, representada legaimente por el
sefior SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO y/o quien haga sus veces, con multa de VEINTE (20)
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES, es decir, con la suma de QUINCE
MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.624.840.00), por violacion a la ley laboral en materia de no conceder las
vacaciones a todos los trabajadores en los términos de la fey, seqin o expuesto en la parte motiva de
gsta resolucion. Ef valor de la multa referida en el articulo anterior sera con destino af Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA ubicado en la carrera 82 entre calles 26 y 27 de la ciudad de Pereira y debera
consignarse ante la Tesoreria de la misma entidad.

|
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ARTICULO SEGUNDQ: ADVERTIR. ...
ARTICULO TERCERO: INFORMAR...
ARTICULO CUARTO: COMUNICAR..
ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR

Sea lo primero determinar si el cargo imputado por la Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccion,
Vigilancia, Control y de Resolucién de Conflictos ~Conciliacién de la Direccion Territorial Risaralda del
Ministerio del Trabajo, tiene afinque en el recaudo probatorio arrimado a los Autos o si por el contrario, su
fundamento o causa que le ha dado origen no encuentra respaldo documental o probatorio y si las
razones que esgrime la parte investigada, desvirtia sus argumentos; como se advirti anteriormente las
razones por las cuales se sanciona al empleador ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED
S.A identificada con Nit: 800.215.908-8; representada legalmente por el sefior SERGIO AUGUSTO
VELEZ CASTANO y/o quien haga sus veces; con direccion de notificacion judicial Autopista Norte No.
93-95 en la ciudad de Bogotad DC y carrera 7 No. 45-80 teléfono: 3136900 Pereira Risaralda; tiene su
respaldo probatorio en el expediente, la cuai no fueron desvirtuados por la empresa objeto de sancion.

Las pruebas de parte o de oficio antes enunciadas, que corresponde al acervo probatorio recaudado en
el procedimientc administrativo sancionaterio, demuestran que el cargo por el cual se sanciond al
empleador empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A identificada con Nit;
800.215.908-8,; representada legalmente por el sefior SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO y/o quien
haga sus veces; con direccion de notificacion judicial Autopista Norte No. 93-95 en la ciudad de Bogoté
DC y carrera 7 No. 45-80 telefono: 3136900 Pereira Risaralda; confirman sus omisiones en el
cumplimiento de las normas laborales vigentes; en lo que se refiere a o preceptuado en los articulos 186,
187, 189, 190 del Codigo Sustantivo del Trabajo; de no conceder las vacaciones a todos los trabajadores
en los términos de ley; demostrandose al parecer en este procedimiento sin error a equivocarse que la
parte investigada no cumplid con sus obligaciones que como empleador para con sus empleados,
refieren a que el cargo por la cual es objeto de sancion sea cierto e indiscutible; también es cierto que las
normas que se presume su violacion citadas en el cargo, el empleador esta obligado a conceder a su
totalidad de trabajadores periodos de vacaciones para aquellos cumplen una anualidad en su empresa:
obligacion que el empleador no cumplié con la tofalidad de sus trabajadores como anteriormente se
advirtio y con base en las pruebas allegadas, se demostrd por parte del empleador en haber incumplido
con las obligaciones de los articulos 186, 187, 189, 190 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que se
refiere:

11

“Articulo 186. Duracion.
1. Los trabajadores que hubieren prestados sus servicios durante un afio tienen derecho a quince (15) dias

habiles consecutivos de vacaciones remuneradas.
2. ...

Articulo 187, Epoca de vacaciones.

1. La época de vacaciones debe ser sefialada por el empleador a mas tardar dentro del afio
subsiguiente, y ellas deben ser concedidas oficiosamente o a pelicidn del trabajador, sin petjudicar ef
servicio y la efectividad def descanso.

2. El empleador tiene que dar a conocer con quince (15) dias de anticipacion, la fecha en que le concederd
la vacaciones.

3. Adicionado por ef articulo 5, Decreto 13 de 1967. £f nuevo texto es ef siguiente: Todo empleador debe
ftevar un registro especial de vacaciones en que el anotara la fecha en que ha ingresado af establecimiento
cada frabajador, la fecha en que toma sus vacaciones anuales y en que las fermina y la remuneracion
recibida por fas mismas.

Articulo 189, Compensacion en dinero de fas vacaciones. Modificado por ef art. 14 del Decreto 2351 de
1965. El nuevo texto es el siguiente:

1. Es prohibide compensar en dinero las vacaciones. Sin embargo, el Ministerio de Trabajo podra autorizar
gue se pague en dinero hasta la mitad de éstas en casos especiales de perjuicio para la economia nacional
0 la industria.

2. Cuando el contrato de trabajo termine sin que el trabajador hubiere disfrutado de vacaciones, la
iﬁmpensacién de éstas en dinero procedera por afic cumplido de servicio y proporcionalmente por fraccion
dp ano.

7
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Acumulacidn
Art, 190. Modificado. Decr 13 de 1967, 2¢*

1) En todo caso, el trabajador gozara anualmente por lo menos  de seis (6) dias habiles continuos de
vacaciones, los que no son acumulables.

2) Las partes pueden convenir en acumular los dias restantes de vacaciones hasta por dos afios.

3) La acumulacién puede ser hasta por cuafro (4) afios, cuando se trate de trabajadores tecnicos,
especializados, de confianza, de manejo 0 de extranjeros que presten sus servicios en fugares distintos
a los de la residencia de sus famifiares.

n

Es importante advertir, que este proceso se inicia el dia 19 de julio del 2017, por queja andnima, enviada a
la pagina Web de esta entidad, se envia a esta direccion territorial, adjuntandole radicado No. 1736, en
contra del empleador ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A identificada con Nit:
800.215.908-8: representada legaimente por el sefior SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO y/o quien
haga sus veces; con direccion de notificacion judicial Autopista Norte No. 83-95 en la ciudad de Bogota DC
y carrera 7 No. 45-80 teléfono: 3136900 Pereira Risaralda; la coordinadora del Grupo Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucién de Conflictos —Conciliacion de la Direccion Territorial
Risaralda del Ministerioc del Trabajo inicia investigacion administrativa sancionatoria; es importante
informar que el articulo 486 del Cadigo Sustantive de trabajo establece:

L

“ ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Subrogado por el art. 41, Decrefo 2351 de 1965. El nuevo
texto es el siguiente:

1. Modificado por el art. 20, Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente: Los funcionarios del Ministerio de
Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la
obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier
momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que
se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el
ejercicio de su profesién y del dereche de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata
sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados,
sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los
jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales
se encuentra afiliada la organizacién sindical.

3. Las resoluciones de multas que impongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran mérito
gjecutivo. De estas ejecuciones conoceran los jueces del trabajo conforme al procedimiento especial de que
trata el capitulo 16 del Cédigo de Procedimiento del Trabajo.”

La Constitucion Politica de 1991, establece en sus articulos 1, 25 y 53 lo siguiente:

SARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Reptiblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralists, fundada en
el respeto de fa dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la infegran y en fa
prevalencia del interés general.”

“ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en fodas sus modalidades, de fa
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas %

“ARTICULO 53. EI Congreso expedira ef estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por fo
menos fos siguientes principios minimos fundamentales:

lqualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a fa cantidad y
calidad de trabajo; estabilidad en el empieo; irrenunciabilidad a fos beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles, situacion mas favorable a
trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de fas fuentes formales de derecho, primacia de |
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realidad sobre formalidades establecidas por los sujelos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, fa capacitacion, ef adiestramiente y el descanso necesario; profeccion especial a fa mujer, a fa maternidad
y &l trabajador menor de edad.

El estado garantiza ef derecho al pago oportuno y af reajuste periédico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parfe de la legislacion interna.

La ley, los contratos, fos acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar fa libertad, fa dignidad humana
ni fos derechos de los trabajadores”,

Han sido las innumerables las sentencias que se pronuncian sobre la proteccién que debe darsele al
derecho fundamental del trabajo; haciendo énfasis en una verdadera proteccion estatal que tiende hacer
respetar todas las modalidades de trabajo y mirando el trabajador como tal y observando su entorno
familiar y social, veamos:

“Sentencia 8U-519/97 TRABAJO-Especial proteccion estatal
Especial proteccion estatal merece ¢f frabajo en todas sus modalidades, como lo establece sin rodeos ef articulo
25 de la Constitucion Politica. Efla radica, entre ofros aspectos, en la verificacion, por via judicial o administrativa,
segtin las compefencias asignadas en la ley. acerca del cumplimiento por parte de los patronos publicos y privados
de la nommatividad que rige las relaciones laborales y de las garantias y derechos minimos e irrenunciables de los
trabajadores’.

“CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-237/14 CONSTITUCIONAL DERECHOS LABORALES-Objeto deg
especial proteccion por parte de la legislacion/DERECHO AL TRABAJO-Especial proteccién def Estado

De acuerdo con ef orden constitucional, los derechos laborales deben ser objeto de especial proteccion por parte de
la legisfacion. En un estado social de derecho, la proteccion a las personas que trabajan, en especial,
aquelfas cuyo minimo vital en dignidad, v el de sus allegados o personas a cargo, depende de su
remuneracion, es un derecho fundamental. Su goce efectivo debe estar garantizado y protegido por un
régimen legal acorde y especial a su importancia. No puede tener la misma proteccion que, por ejemplo,
obligaciones comerciales rutinarias y ordinarias. £l arficulo 25 de fa Carta Polifica consagra categoricamente,
dentro de fos derechos fundamentales, que el trabajo es ‘un derecho y una obligacion social’. Adicionalmente,
establece que ef frabajo goza de fa especial proteccion def Estado’, aclarando que esta proteccion se debe dar en
todas sus modalidades’, es decir, sin importar qué tipo de labor se esté desempefando. Es claro enfonces, que
ademas de las obligaciones usuales de respstar, proteger y garantizar los derechos fundamentales, en el caso
concrelo def trabajo, existen obfigaciones de ‘especial profeccion’ en cabeza def Estado. Finalmente, la norm
constitucional advierte que toda persona tiene derecho a un frabajo ‘en condiciones dignas vy justas’. Es decir, fog
principios constitucionales basicos que deben regir las relaciones faborales son la dignidad humana, por una parte,
v la justicia, por otra. He ahi la pertinencia de resaitar ef preambulo de la Constitucion Politica y de sus articulos 19
y 2°, con refacion af deber def Estado de asegurar, promover e incentivar la construccion de un orden justo, y Ia
necesidad de entender e inferpretar ef derecho af frabajo desde esta perspectiva. Como se ve, fa norma si
establece la obligacion de especial proteccion al derecho al frabajo, pero no impone que para lograrlo, deban sef
adoptadas, especificamente, ciertas y deferminadas medidas concretas. La Constitucion reconoce un amplic
margen de accion para establecer, en defiberacidn democrética y cuales son fas medidas que Sse considerar
adecuadas, razonables y proporcionadas constifucionalmente, para lograr el cumplimienfo de esas obligaciones
derivadas del derecho al tfrabajo’. (Negrillas de este despacho).

En cuanto a los argumentos eshozados por la Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia, Control y de Resolucion de Conflictos- Conciliacion de esta Territorial, que resuelve el recurso
de Reposicion mediante resolucion No. 00640 de 03 de octubre del 2018, este despacho comparte
plenamente los argumentos del a quo al decidir confirmar la sancion impuesta al empleador empresa
ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A identificada con Nit: 800.215.908-8;
representada legalmente por el sefior SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO y/o quien haga sus veces:
con direccién de notificacion judicial Autopista Norte No. 93-95 en la ciudad de Bogota DC y carrera 7 No.
45-80 telefono: 3136900 Pereira Risaralda, ya que el acervo probatoric demuestra que no cabe duda para
este despacho la comision de la conducta por la cual es objeto de sancion al parecer del empleador.

En el recurso de marras, la empresa en ningiin momento hace mencion a los motivos de sancion, toda
vez que el mismo hace un amplic recuento de la situacion que afronta la empresa ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED $.A identificada con Nit: 800.215.908-8 con la Corporacion IPS
SaludCoop, con la que se hizo un acuerdo cesion de recurso humang aduciendo el recurrente “En
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consecuencia CORPORACION IPS SALUDCOOP (EN INTERVENCION) respondera ante ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A. -ESIMED S.A.- por la existencia , validez del contrato y obligaciones que se deriven
de fa refacion laboral hasta el dia treinta y uno (31) del mes de octubre del 2015" y continlian diciendo que como
la Corporacién IPS SaludCoop, les incumplid o no pago “Conforme a lo anterior, LA COPORACION IPS
SALUDCOOP se obligé a pagar a ESTUDIOS E INVERSIONE S MEDICAS - ESIMED S.A -, todas las acreencias
laborales que se hubiesen generado en virtud a la refacion laboral con su trabajador, sin embargo dicha situacion
no ocurrio, ya que desde fa Cesion de los contratos y hasta fa fecha ESIMED S.A. no ha recibido suma de dinero
alguna por concepto de pago de las acreencias laborales” y al no recibir las acreencias laborales de la IPS,
resuelven "Ahora bien, las presuntas acreencias laborales generadas en virtud a la vinculacion laboral que tuviese
el trabajador cesionado de LA CORPORACION IPS SALUDCOF, no serdn asumidas por ESIMED S.A., como
quiera que la entidad cedente no pago fas sumas de dinero adeudadas a sus ex trabajadores ni a ESIMED S.A. y
una vez agotados los recursos juridicos que tenia ESIMED S.A. para hacer efectivos dichos cobros, los cuales
fueron negados, en adelante Estudios e Inversiones Medica ESIMED S.A., no continuaréd asumiendo una carga
prestacional laboral v economica que no e corresponde, puesto que estas deben ser reconocida y pagada por el
empleador de la epoca, que para el caso puntual, era fa CORPORACION IPS SALUDCOORP, siendo éste ef dnico
ltamado a responder por las presuntas acreencias laborafes, por lo que no se le puede endilgar responsabifidad
alguna a Estudios e Inversiones Médicas ESIMED S.A., menos cuando ta mismas obedecen a vinculaciones
faborales anteriores donde no se encontraba involucrada la Entidad”. Este despacho no se pronunciara en torno
al contratc suscrito entre la empresas antes mencionadas; ya que las mismas lo debe dirimir en |a justicia
ordinaria y/o un tribunal de arbitramento segun lo pactado; pero nuestra funcidn misional y constitucional
como es la de salvaguardar y proteger el trabajo como un derecho y una obligacion social en todas sus
modalidades, y que debe contar con la especial proteccién del Estado, toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas como lo advierte el articulo 25 de Constitucion Nacional; no se
puede ignorar y desconocer los derechos de unos trabajadores que prestaron su servicio y trabajo; no se
debe afectar las parte mas débil de la relacion laboral como es la del trabajador.

En cuanto a lo advertido a continuacién por la empresa ESIMED “Finalmente, en lo que respecta a los trabajadores
que siempre han estado vinculados con ESIMED S.A., de manera directa, y los que ingresaron una vez entro en
vigencia la Cesion de contrafo con corporacion se adjunta copia de los pagos de la némina o salarios a fos
trabajadores correspondientes al afio 2016 y 2017. Es de aclarar que en este soporte es def pago de fa ndmina en
general, como quiera que el pago de los salarios se hace para todos los trabajadores el mismo dia, indistintamente
de la regional a la que perfenezcan”; se pudo establecer que el incumplimiento de las normas articulos 186, 187,
189, 190 del Cadigo Sustantivo del Trabajo por parte del empleador, segin las declaraciones de las
trabajadoras, fueron contratos suscritos del 12 de septiembre del 2016, 15 de enero de 2007 y 25 de
septiembre de 2017; a término indefinido; y comunican al despacho que son frabajadoras de la
empleadora sancionada; que tienen contrato vigente desde un principio con la empresa Esimed, siendo
esta la obligada a conceder las vacaciones a estas trabajadoras anteriormente citadas.

En cuanto al postulado de la buena fe, promulgado por la parte recurrente, cabe advertir que en ningun
momento este ente ministerial a colocado en tela de juicic el actuar de la empresa ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A, identificada con Nit: 800.215.908-8, la presuncidn se debe
tener cuenta para toda persona sea plblica o privada; por ende la empresa sancionada esta revestida de
la presuncion en las gestiones que la empresa realiza; pero también es cierto que la empresa recurrente
debe cumplir con obligaciones emanadas de diferentes normas laborales y de seguridad y salud en e
trabajo; y que al no dar cumplimiento con estas obligaciones para con sus trabajadores es menester de
esta entidad iniciar investigacion administrativa sancionatoria y de comprobarse la vulneracion, se debg
realizar las debidas sanciones, dando aplicacion a lo preceptuado en las normas Constitucionales yz
citadas y al articulo primero de la Ley 1610 del 2013, que dice “Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Socia
gjerceran sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo def trabajo del sector publico.

Al empleador empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A identificada con Ni
800.215.908-8; representada legalmente por el sefior SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO y/o quie
haga sus veces; con direccién de nofificacién judicial Autopista Norte No. 83-95 en la ciudad de Bogota D
y carera 7 No. 45-80 teléfono: 3136900 Pereira Risaralda; correo  electronic
notificacionesjudiciales@esimed.com.co; actividad economica SECCION Q: actividades de la salu
humana y de asistencia social, se le informa que ni el procedimiento administrativo sancionatorio, ni la
decision al recurso de apelacion que acontece; elimina en caso alguno el derecho de acudir a [a via judicial
_para la proteccion de derechos subjetivos, para la declaracion judicial de derechos individuales o definicion
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de controversias; toda vez que esta no es la finalidad del procedimiento contemplado en el articulo 47 y ss
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ni del ejercicio de |3
funcién de policia laboral, de acuerdo cor: : i inigsal 1 dub-articulo 486 del C.S.T y el numeral 2 del articulg
3 delaley 1610 de 2013, -

En mérito de lo expuesto, el Director Territorial Risaralda del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion 0071 del 12 de febrero de
2018, que dispone SANCIONAR al empleador empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A
ESIMED S.A identificada con Nit: 800.215.908-8; representada legalmente por el sefior SERGIO
AUGUSTO VELEZ CASTANO y/o quien haga sus veces; con direccién de notificacion judicial Autopista
Norte No. 83-95 en la ciudad de Bogota DC y carrera 7 No. 45-80 telefono: 3136900 Pereira Risaralda;
correo electrénico  notificacionesjudiciales@esimed.com.co; actividad econdémica SECCION  Q:
actividades de la salud humana y de asistencia social; con multa de VEINTE (20} SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES, es decir, con la suma de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS
VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.624.840.00),
por violacién a la ley laboral en materia de no conceder las vacaciones a todos los trabajadores en los
terminos de la ley, segln lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion. El valor de la multa referida
en el articulo anterior serd con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA ubicado en la
carrera 82 entre calles 26 y 27 de la ciudad de Pereira y debera consignarse ante la Tesoreria de la
misma entidad; por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR esta resclucion conforme a lo dispuesto en el articulo 67 del Codigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al empleador empresa ESTUDIOS E
INVERSIONES MEDICAS S.A ESIMED S.A identificada con Nit: 800.215.908-8; representada
legalmente por el sefior SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO y/o quien haga sus veces; con direccion
de notificacién judicial Autopista Norte No. 93-85 en la ciudad de Bogotd DC y carrera 7 No. 45-80
teléfono: 3136900 Pereira Risaralda; correo electrénico notificacionesjudiciales@esimed.com.co;
actividad econdémica SECCION Q: actividades de la salud humana y de asistencia social.

ARTICULO TERCERQ: COMUNICAR su contenido a los juridicamente interesados, en |a forma prevista
en los articulos 66, 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Pereira, a los dieciocho (18) dias del mes de enerc de 2019

A

— ->
CARLOSALBERTO BETANCOURT GOMEZ
Director Terriiorial.
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