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Pereira. 15 de noviembre de 2018

Sefnor (a)

JOSE ARMANDO ARIAS TOBON
Representante Legal
AJUSPEREIRA 5.A.5

Calle 19 N* 12B-24

Pereira Risaralda

ASUNTO: Citacion mediante Publicacién en pagina electrénica o en lugar de acceso al
publico para notificacion personal de Resolucién N° 00684 del 25-10-2018.
Radicacion 2159-3

Fespetado Sefor ARIAS,

Por medio de |a presente se NOTIFICA POR AVISO al Senor JOSE ARMANDO ARIAS TOBON, en
calidad de Representante Legal de la empresa AJUSPEREIRA S.A.S, con Nit 816.000741-1.
RESOLUCION N° 00684 DEL DIA 25 DE OCTUBRE DE 2018 ) .proferido por el Dr. CARLOS
ALBERTO BETANCOURT GOMEZ, Director Territorial de Risaralda, Por medio del cual se decide
un Procedimiento Sancianatorio.

En consecuencia, se entrega en angxo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida
en dos (02) folios por ambas Caras y un folio por unacara , se le advierte que copia del presente aviso
estard fijado en PAGINA ELECTRONICA y la secretaria del despacho desde el dia 15 de noviembre
de 2018. hasta el dia el dia 22 de noviembre de 2018, fecha en que se desfija el presente aviso, con
la advertencia de que la notificacién se considerara surida al finalizar el dia siguiente al refiro del
aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr diez (10) dias habiles para que si lo considera
necesario, presente escrito con €l fin de interponer y sustentar ante DIRECTOR TERRITCRIAL i1 se
presznta el recurso de reposicién y en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante DIRECTOR
TERRITORIAL si se presenta séla el recurso de apelacion.

Atentamente,

-:“Iw -I_ e, .b_l':.-}";-_, c

DIANA MILENA DUQUE ARDILA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Tranzenptor. Diana 0.

Flatgmy [izna Jugue

Rewsmaprabc: O A, Betancourt Gomez

Angxos: [ 03] tres- Rescluzion 00684 del dia 25 de actubre de 2018

“Aps melazapcelmy st REpa et iompescealeduae nintabie gos crloenTenls EECHITOS SR EE D SH LR AlAETh LLia b Y
LR AJEPERCIFARD TICAR RERCL LGN 63 AT (0595 A LSFEREIRA S A S doa

Sede administrativa Atencién Presencial Telelgno PBX

Direceon: Garrara 4 Mo $2.33 Fereira - Callz 15 Mo, %-75 pso 5 Fa acio Yacianal {5711 S1RGEGE

Facsf, 7, 11,729 "3 [Dascuebradas - CaM Ohona 108 Celular

Bogatd CoC. 53713 Rosade Cabal - Calle 13 Mo 14-52. 06 108 120
La virgina - Carrgra 8 Mo 5-25 Alczldia .- cipal Linea nagionzl gratuita
Email; dtrisaralda@gov.co 1300011259183

wherw.mintrabiajo.gov.ca



__________

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No, 00684
(25 de octubre de 2018)

"POR LA CUAL SE DECIDE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO”

EL SUSCRITO DIRECTOR TERRITORIAL RISARALDA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de Ia
facultades legales conferidas por Ios articulos 76 y 91 del Decreto Ley 1285 de 1994, Modificado por el arficu!
115 del Decreto 2150 de 1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 | Decrer}
1072 de 2015, Decreto 4108 del 2071 y en especial las conferidas mediante la Resolucion 2143 de 2014 arficul

1% temendo en cuenla los siguientes

QBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a proferir acto administrativo definitivo, dentro de la presente actuacidn administrativa,
adelantada en contra del empleador AJUSPEREIRA 8.A.8. Identificado con Nit 816000741-1, ubicado en
la Calle 9 No. 12b 24 de la ciudad de Pereira — Risaralda. Teléfono 3243291, correo electronico:
gerencia@ajuspereira.com, empresa perteneciente al Sector K - Actividades Financieras y de Seguros.

l. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a la empresa yio empleador
AJUSPEREIRA $.A.S. Identificado con Nit 816000741-1, ubicado en la Calle 9 No. 12b 24 de la ciudad de
Pereira — Risaralda. Teléfono 3243291. coreo electronico: gerencia@ajuspereira.com, empresa
perteneciente al Sector K - Actividades Financieras y de Seguros, y leniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS:

Que en cumplimiento de o dispuesto por la ley 1562 de 2012 articulo 7° inciso 5, el dia 14 de agosto de
2017 con radicado intemo No. 2159-3 de fecha 14 de agosto de 2017, la Administradora de Riesgos
Laborales ARL SURA, reportt a este Ministerio |a situacion de morosidad en el pago de aportes al sistema
por parte de |a empresa y/o empleador AJUSPEREIRA 5.A.8. |dentificado con Nit 81600074 1-1, ubicado
en la Calle 9 No. 12b 24 de la ciudad de Pereira - Risaralda. Teléfono 3243291, correo electronico:
gerencia@ajuspereira.com, empresa perteneciente al Seccion K - Actividades Financieras y de
Seguros, por presunto no pago de los aportes al Sistema de Riesgos Laborales correspondiente alos meses
de Febrero y Marzo de sus trabajadores, asi misma la ARL ha enviado la respectiva comunicacion (folios 4-
6}, que la constituye en mara sin haber recibido respuesta favorable sobre el asunto.

El dia 17 de noviembre de 2017 se da apertura de Averiguacion preliminar por parte del despacho mediante
auto Mo, 03114,

La anterior actuacidn fue comunicada mediante oficio radicado 08SE20177066800100002578 del 28 de
noviembre de 2017 (Folio 14)
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El 21 de diciembre del 2017 el sefior Jose Armando Arias Tobdn, allega al despacho oficio con radicado
TEE2017706600100001234 donde solicita la aclaracion de los periodos reportados en mora. {felio 15)

El 27 de diciembre de 2017 el inspector de Trabajo y Seguridad Social da respuesta a la sclicitud del sefior
Jose Armando Arias Tobdn, haciendo aclaracidn sobre el periodo reportado en mora, mediante oficio
radicado 085E2017706600100002810. (Folio 16)

Mediante auto No 01281 del 23 de mayo de 2018 se establece mérito para adelantar Procedimiento
Administrative Sancionatorio.

La anterior actuacion fue comunicada mediante oficio radicado 08SEZ0187/08600100001670 del 26 de mayo
de 2018, {folio 18}.

Mediante Auto Mo 01542 del 20 de Junio de 2018, se formulan cargos y se da la apertura de Procedimiento
Administrativo Sancionaterio, con el fin de realizar las actuaciones laborales administrativas, tendientes a
esclarecer 105 hechos objeto de investigacion. (Folios 19 - 20).

Mediante cficio radicade 08SE2018706600100001963 del 22 de junio de 2018, se envia citacidn de
comparecencia can el fin de notificarlo personalmente del Auto N® 01542 por medio del cual se formulan
cargos y se da la apertura de Procedimiento Administrative Sancionatario (folio 21}

El dia & de julio de 2018 mediante oficic 08SE2018706600100002090 se realiza notificacion por aviso a la
empresa AJUSPEREIRA. (Folio 22)

Mediante oficio radicado 08SE2018706600100002198 del 18 de julio de 2018, se envia citacion de
comparecencia con el fin de notificarlo personalmente del Auto N® (11542 por medio del cual se formulan
cargos y se da la apertura de Procedimiento Administrative Sancionatorio (folio 24).

El dia 22 de agosto de 2018 mediante oficio 083E2018708600100002492 se realiza nofificacion por aviso
del Auto No, 01542 por medio del cual se formulan cargos v se da la apertura de Procedimiento
Administrative Sancionatorio a la empresa AJUSPEREIRA. (Folio 25)

Mediante Auto 02823 del 18 de oclubre de 2018 se cierra |a etapa probatonia y se corre traslado para la
presentacion de alegatos de conclusién,

El dia 19 de octubre de 2018 mediante oficio 08SE2018706600100003334 se comunica el auto N° 02823
del 18 de octubre de 2018 por medic del cual se cierra |a etapa probatoria y se corre traslado para la
presentacion de alegatos de conclusion, dicha comunicacion es devuelta por el correo certificado.

lll. AUTO DE FORMULACION DE CARGOS.

Consecuente con lo anterior, el Director Territorial de Risaralda del Ministerio del Trabajo formula a la
empresa AJUSPEREIRA $.A.8., Identificada con Nit No. 816000741-1, ubicado en la Calle 9 No. 12B 24
Pereira - Risaralda. Telefono 3243291, corec electronico: gerenciai@ajuspereira.com, empresa
perteneciente al Sector K — Actividades financieras y de seguros, los siguientes cargos:

CARGO UNICO. Fresunta violacidn a los deberes como empleador, al no efectuar pago del monto de las
cotizaciones a la administradora de riesgos |aborales ARL SURA, correspondiente a los meses de febrero
y marzo de 2017, de sus trabajadores generando presunta violacion a los articulos 16 v 21 del Decreto 1295
de 1984 y del articulo 7 de la Ley 1562 de 2012, Decrato Ley 1072 Capitulo 3 Art 2.2.4.3.2.

Los elementos de juicio que comprometen la presunta responsabilidad de la empresa AJUSPEREIRA
S.A.S., |dentificada con Mit Mo. 816000741-1, son el oficio CE 201751006482 del 11 de Agosto de 2017
suscrito por el Representante legal de la ARL SURA, (fl. 1 al 4), capia del oficio CE/20170403100625-000858
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de abril de 2017, (fl 4-6) mora en el pago de aportes al sistema de riesgos laborales constitucion en mora-
emisién titulo ejecutivo.

De encontrarse probada la violacion de las disposiciones legales anteriores dara lugar a la imposicion de
multas sucesivas mensuales de hasta quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes, de
conformidad con lo consagrado en el literal a) numeral 1 del articulo 91 del Decreto 1295 de 1994, que
establece:

“Articulo 91. Sanciones. Modificado por el art. 115, Decreto Ley 2150 de 1995

Le corresponde al Ministro de Trabajo y Sequridad Social, a fraves def Director Téenico de Rigsgos
Profesionales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, imponer las siguientes sanciones, frente a las
cuales no opera el recurso de apelacion. La competencia aqui prevista puede asumirla el Ministro de Trabajo
¥ Sequridad Social

inciso. Adicionado porel art, 13, Ley 1567 de 2012

a) Para el empleador.

1. £ incumplimiento de la afiiacion al Sistema General de Riesgos FProfesionales, le acarreara a los
empleadores y responsables de fa cotizacidn, ademas de las sanciones previstas por el Cdigo Sustantivo
oef Trabajo, la legislacion laboral vigente  fa ley 100 de 1993, o normas que la modifiquen, incorporen o
regiamenten, la obligacion de reconocer y pagar al trabajador las prestaciones consagradas en el presente
Decreto.

La no afiliacion y ef no pago de dos o mas periodos mensuales de cotizaciones, fe acarreara al empleador
muftas sucesivas mensuales de hasta quinientos (800) salarios minimos fegales mensuales vigentes®

IV. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

De oficio:
* Lasaportadas porla ARL Sura mediante oficio CE 201751005482 del 11 de agosto de 2017 y radicado
ante el Ministerio del Trabajo radicado 2159-3 el dia 14 de agosto de 2017,

V. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Dentro del término de traslado la parte investigada, no allegé al despacho descargos ni solicitd |a practica de
pruebas, igualmente mediante Auto N° 02823 del 18 de octubre de 2018 se ordend el cierre de |a etapa
probatoria y el consecuente traslado para la presentacion de alegatos de conclusidn de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 de la ley 1610 de 2013, Oportunidad de |a cual hizo caso omiso el empleador.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto de conformidad en |o estipulado en
los articulos 76 y 91 del Decreto Ley 1295 de 1994, Modificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995,
medificado parcialmente por el articulo 13 de la Ley 1562 de 2012 , Decreto 4108 del 2011, Decreto 1072 de
2015, y en especial las conferidas mediante la Resolucion 2143 de 2014 articulo 1°, la Resolucién 3111 de
2015.

El hecho que origin la apertura de procedimiento administrativo sancionatorio a la empresa ylo empleador
gJUSPEREIRA 3.A.S. Identificado con Nit 8160007411, fue el reporte de mora que presentd la ARL SURA,
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por el no pago de aportes al Sistema Riesgos Laborales del periodo correspondientes a 2017-02 y 2017-03,
de |os trabajadores a su cargo.

El Inspector de trabajo comisionado, desplego toda la actuacion administrativa de su competencia y que se
evidencia dentro del expediente; donde se valora el cumplimiento al principio de publicidad y agatamiento de
todas las instancias para la debida notificacion al investigado, siendo inefectiva la notificacion via correo
certificado y la notificacion personal, por lo que no se pude lograr la individualizacion de la parte investigada.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS

Es para esta Direccidn Teritorial de vital importancia que se cumpla con ahinco la Normatividad en Materia
de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, y es asi como el presente caso conlleva
necesariamente a efectuar un analisis objetivo de las circunstancias que rodearon el incumplimiento al pago
de los aportes a la ARL SURA, donde se imputa el cargo por evasion al Sistema General de Riesgos
Laborales, concretamente por violacion al articulo 21 del decreto ley 1295 de 1994,

Analizadas objetivamente las circunstancias que dieron origen al cargo imputado, se evidencia claramenle
que por parte del empleador no hubo mora en el pago de los periodos 2017-02 y 2017-03, al Sistema General
de Riesgos Laborales, pues se certificd dentro del material de pruebas allegadas por la ARL SURA, gue solo
hubo reporte con carta al empleador moroso por el mes 2017/02, (vista folio 4] lo que genera para este ente
ministerial el poder incurrir en yerros, mas aun la imposibilidad por no encontrarse dentro de las facultades
el poder sancionar a una empresa y/o empleador solo con el reporte de 1 mes en mora, pues esta labor le
corresponde a la administradora de riesgos laborales, adelantando las acciones de cobra, previa constitucion
de la empresa y/o empleador en mora; adicionalmente, lo reportado por la ARL SURA corresponde a los
periodos de febrero ¥ marzo de 2017 y la comunicacidn enviada al empleador corresponde al periodo de
febrero de 2017, mostrande una contradiccion en dicho reporte; por [o tanto no existe claridad en el
establecimiento de |la mora.

Paor otro lado, continuando con el desarrollo procesal se libran las respectivas comunicaciones y
notificaciones con el fin de lograr la comunicacion de las actuaciones adelantadas a la parte investigada sin
éxito alguno; por lo tanto no fue posible obtener respaldo probatorio para el reporte realizado por la ARL
SURA y a su vez no se da garantia del derecho al debido proceso siendo este fundamental para el desarrollo
de |a investigacian.

Paor lo tanto, este hecho a juicio de este despacho le permite archivar las actuaciones adelantadas y no
efectuar reproche alguno en contra de la empresa yio empleador AJUSPEREIRA 5.A.S |dentificado con Nit
816000741,

Es pertinente recordarle al empleador y/o contratista que en el evento de encontrarse en mora de efectuar
sus aportes al sistema General de Riesgos Laborales, sera responsable de los gastos en que incurra la
entidad Administradara de Riesgos Laborales por causa de prestaciones asistenciales otorgadas, asi como
del pago de los aportes en mora con su respectivo interes y el pago de las prestaciones economicas a gue
hubiere |ugar.

B. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Es claro que el articulo 16 Decreto 1295 de 1994, frente a |a obligatoriedad del Empleador en el pago de las
cotizaciones nos senala que:

‘(... JDurante la vigencia de la relacion laboral. los empleadores deberdn efectuar las colizaciones
obligatorias al sistema general de riesgos laborales ()"

Asi mismo, respecto al pago oportuno de los aportes al Sistema General de Riesgos Profesionales el articulo
21 del Decreto 1295 de 1894 enuncia:
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JARTICULD 21, DBUIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador serd responsalie:

a. Del pago de iz tofalidad de la colizacién de los trabajadores a su senvisio;
b. Trasladar el monts de las cotizaciones a la entidad adminisiradors de riesgos profesionales
caorrespaondiente, dentro de los plazos que para el efecto sefale &f reglarments; "

El Despacho considera que por parte del empleador no hubo mora en el pago de los periodos 2017-02 v
2017-03, al Sistema General de Riesgos Laborales, pues se certifico dentro del material de pruebas
allegadas por la ARL SURA, que solo huba reporte con carta al empleador moroso por el mes 2017/02, (vista
folio 4] lo que genera para este ente ministerial el poder incurrir en yerras, mas aun la imposibilidad por no
encontrarse dentro de las facultades el poder sancionar a una empresa y/o empleador solo con el reporie de
1 mes en mora, pues esta labor le corresponde a la administradora de riesgos laborales, adelantando las
acciones de cobro, previa constitucién de la emprasa y/io empleador en mora; adicionalmente, lo reportado
por la ARL SURA corresponde a los periodos de febrero y marzo de 2017 y la comunicacion enviada al
empleador corresponde al periodo de febrero de 2017, mostrando una contradiccion en dicho reporte; por lo
tanta no existe claridad en el establecimiento de la mora.

En cuanto al desarrollo de la investigacian el articulo 29 de la constitucidn Politica de Celombia nos sefala
gue:

CL. ARTICULD 29, B debido process se aplicars & foda clase de actuaciones judiviales y admimstratvas.
Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa. anle Juez o fnbunal
competante v cor obsenvancia de iz pleniud de ias formas propias de cada juicio.

En matena penal, la ey permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicars de prefarancia & 3 restictiva
& vesfavorable.

Toda persona se presuma inocente mienkras 0o se ia haya declarada judicialmente culpable Quien sea sindicado
tigne derecho 2 la defensa y a la asistencia de un abogady escogide por &1, o de oficin, duranie Iz investigacian
¥ el juzgamiento, & un debido proceso publice sin dilaciones injustificadas; a presentar prushas y & controvertir
las gque se alisguen en su conlfra; & impugnar la sentencia condenalona. ¥ a no ser juzgado dos veces por
mismo fecha

Por ofro lado, continuando con el desarrollo procesal se libran las respectivas comunicaciones y
natificaciones con €l fin de lograr la comunicacion de las actuaciones adelantadas a la parte investigada sin
exito alguno; por lo tanto no fue posible obtener respaldo probatorio para el reporte realizado por la ARL
SURA y a su vez no se da garantia en cada una de las actuaciones del derecho al debido proceso v los
derechos de defensa y contradiccion para la parte investigada, siendo este aspecto de caracter fundamental
para el desarrollo de la investigacion.

Asi las cosas para este ente ministerial resulta improcedente proferir una decision de caracter sancionatorio
ya que ello constituiria un evidente desconocimiento al derecho fundamental al debido procaso de la parte
investigada, que sin duda dejaria abierta la posibilidad de interponer y solicitar 1a nulidad ante jueces
ordinarios administrativos en el futuro; razén por la cual este despacho en aras de proteger los derechos
conslitucionales al debido proceso, el principio de transparencia en el ejercicio de la funcién pablica, el
principio de legalidad y seguridad juridica; asi como, el principio de obligatoriedad de los procedimientos
establecidos en la ley y la garantia procesal de los derechos de todas las personas, esta célula administrativa
considera viable proceder al archivo de las actuaciones adelantadas por todo lo anteriormente advertido.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la actuacion administrativa iniciada contra la empresa y/o empleador
AJUSPEREIRA 5.A.5., Identificada con Nit No. 816000741, ubicada en la Calle & N° 12B 24 Pereira —
Risaralda. Teléfonos 3253301, correo electronico: gerencia@ajuspereira.com, empresa perteneciente al
Sector K — Actividades financieras y de seguros, por las razones consagradas en loda la parte motiva de
la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesades, el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con |o sefialado en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en |z diligencia de nofificacion que contra la presente Resclucion
proceden los Recursos de Reposicion ante este despacho y el de Apelacion ante el Director General de
Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo en la ciudad de Bogota, los cuales deberén interponerse por
escrito en 1a diligencia de notificacidn personal, o dentro de los Diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
desfijacion de la nofificacion por aviso, edicto o al vencimiento del término de publicacion segun el caso de
conformidad con el articulo 115 del Decreto 2150 de 1995,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Pereira, Venticinco (25) dias del mes de octubre de 2018

CARLOS ALBERTO BETANGOURT GOMEZ

B — Director Tesfitoridl

Transcriptor: Mearrea \j

Elakord: M. corea
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