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Asunto: Notificacion por Aviso Auto No. 1642 de 09-11-2017

Respetado Sefior:

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al Sefior MARCELIANO GUTIERREZ PIRACOCA, identificada
con cedula de ciudadania No. 7.170.497, de la decision de fecha 09 de noviembre de 2017, a través del cual se
dispuso Formular Cargos en contra del Sefior MARCELIANO GUTIERREZ PIRACOCA, proferido por parte de la
Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucion de Conflictos, advirtiendo que
podra, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la presente formulacion de cargos, presentar los
descargos, aportar y/o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer, garantizando de esta forma el derecho de
defensa y contradiccion. Se advierte que contra esta decision no procede recurso alguno. Es pertinente advertirle que

la presente notificacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del Aviso en el lugar de destino
asi mismo se adjunta copia integra del citado acto administrativo.

Cordialmente,

CO SANCHEZ GOMEZ
Auxiliar Administrativo

Anexo: Aviso, Auto No. 1642 de 2017
¢.c. Expediente

Carrera 9 A No 14 - 46 Parque San Laureano Tunja
PBX: 7442413
www.mintrabajo.gov.co
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MINISTERIO DEL TRABAJO
 TERRITORIAL DE BOYACA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL - TERRITORIAL

AUTO No. 1642

“Por medio del cual se inicia un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos
al empleador MARCELIANO PIRACOCA GUTIERREZ Identificado con Cédula de Ciudadania No.
7.170.497 expedida en Tunja Boyaca.”

Tunja, 09 de Noviembre de 2017
Radicacion 1012 de 17/03/2016

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL- )
RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOYACA
DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En ejercicio sus atribuciones legales y en especial la conferida por el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y,

CONSIDERANDO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a dar inicio a un proceso administrativo sancionatorio como resultado de las presentes
diligencias, previa comunicacion a las partes de la existencia de méritos para dar inicio al mismo.

2. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Concluida la Averiguacion Preliminar iniciada mediante Auto No. 639 del 20 de mayo del afio 2016, considera
el Despacho que existe mérito para iniciar PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en
contra del Empleador PIRACOCA GUTIERREZ MERCELIANO con fundamento a los siguientes hechos:

Hechos en los que se soporta la decision de Proferir Pliego de Cargos en contra del Empleador
PIRACOCA GUTIERREZ MERCELIANO:

Teniendo en cuenta que fue presentado informe por parte de la sefiora CLAUDIA PATRICIA ZULUAGA
MORA Analista de Inconsistencias y Cobro de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., en contra del sefior PIRACOCA GUTIERREZ
MERCELIANO, la cual fue radicada bajo el No. 1012 del 17 de marzo de 2016 en esta Direccion Territorial,
en la cual informa que el citado empleador incumple obligaciones en materia de Seguridad Social en
Pensiones, al no efectuar el pago de los aportes para pension obligatoria a la Administradora de Pensiones
en los terminos previstos en el articulo 22 de la Ley 100 de 1993. (Fol. 1)
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Que como consecuencia de lo anterior, mediante Auto No. 639 de 20 de mayo de 2016, la suscrita
Coordinadora Grupo de Prevencién, Inspeccion y Control y Resolucion de Conflictos, avoca conocimiento y
ordena apertura de la Averiguacion preliminar en contra del empleador sefior PIRACOCA GUTIERREZ
MERCELIANO, por presunto incumplimiento a los articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993, De igual forma
comisiona al Doctor JOSE DOMINGO CIFUENTES DIAZ Inspector de Trabajo de Tunja, para adelantar la
investigacion preliminar y practicar las pruebas decretadas. (Fol. 6)

Que mediante Auto No. 680 del 26 de mayo del afio 2016, el Inspector de trabajo auxilid la comision conferida
y con oficio No. 7215001-1685 del 26 de Mayo de 2016 le comunico el inicio de la Averiguacion Preliminar al
sefior PIRACOCA GUTIERREZ MERCELIANO, para que ejerza el derecho a la defensa y allegue los
documentos solicitados en el auto de inicio. (Fol. 8 y 9)

Que mediante oficio No. 7215001-1686 del 26 de Mayo de 2016 el Inspector de trabajo comisionado le
comunico el inicio de la Averiguacion Preliminar a la Doctora CLAUDIA PATRICIA ZULUAGA MORA
Analista de Inconsistencias y Cobro de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PROTECCION S.A. (Fol. 10)

Que con escrito radicado en esta Direccion Territorial bajo el No. 2435 de fecha 27 de junio del 2016, el sefior
PIRACOCA GUTIERREZ MERCELIANO dio respuesta al Auto que da inicio de la Averiguacion Preliminar,

comunicando que presenta las planillas de pago y retiro de los sefiores CRUZ GALINDO LUIS EDUARDO y
JOSE FELIX DURANGO BARRIOS (Fol. 11)

Que con memorando No. 7015001-1461 del 01 de agosto de 2016, el Inspector de trabajo comisionado
realizo devolucion de los expedientes, por lo tanto, este despacho con Auto No. 1032 de 4 de agosto de 2016
resigno el expediente a la Doctora BLANCA CECILIA RODRIGUEZ AVILA Inspectora de Trabajo de Tunja.
(Fol. 15 a 16)

Que con Auto No.1130 de 22 de agosto de 2016, la inspectora de Trabajo comisionada, auxilio la comision
y mediante oficio No. 7215001-2874 procedid a comunicar al empleador PIRACOCA GUTIERREZ
MERCELIANO, con el fin de que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion. (Fol. 18 a 19)

Que mediante oficio No. 7215001-2875 del 2 de septiembre del 2016, la Inspectora comisionada, solicito a
la sefiora CLAUDIA PATRICIA ZULUAGA MORA Analista de Inconsistencias y Cobro de la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PROTECCION S.A., informar si el
empleador sefior PIRACOCA GUTIERREZ MARCELIANO, ha efectuado los pagos adeudados, de lo cual
no se obtuvo respuesta por parte de la Entidad de Pensiones. (Fol. 20)

Que mediante Memorando No. 7215001-00000062 de 20 de Octubre de 2017, la Inspectora Comisionada
presenta informe a esta coordinacion en el cual concluye que hay méritos para formular cargos en contra del
empleador PIRACOCA GUTIERREZ MARCELIANO. (Fol. 23)

3. ANALISIS DE LO ACTUADO

Luego de un anélisis de todas las pruebas que obran en el expediente y atendiendo su contenido el despacho
colige que presuntamente, el empleador PIRACOCA GUTIERREZ MARCELIANO, incurri6 en una presunta
vulneracion a los articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993, por ende este despacho considera que hay lugar
a dictar Pliego de Cargos, teniendo en cuenta las siguientes razones:

Observa el despacho que el empleador sefior PIRACOCA GUTIERREZ MARCELIANO, en su escrito
radicado bajo el No. 2435 de fecha 27 de junio del 2016, manifiesta que presenta planillas de pago y retiros
de los sefiores CRUZ GALINDO LUIS EDUARDO Y DURANGO BARRIOS JOSE FELIX.

Teniendo en cuenta lo anterior, observa este despacho que a folio 12 del plenario se encuentra certificacion
de la Compaiiia de Seguros POSITIVA S.A., la cual certifica que: “... CRUZ GALINDO LUIS EDUARDO
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 4.137.813, trabajador de la empresa MARCELIANO
PIRACOCA GUTIERREZ esté afiliado a POSITIVA Compafiia de Sequros S.A. en riesgos laborales con tipo
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de vinculacion dependiente desde el 22/10/2010 con riesgo 5 y se encuentra INACTIVO desde el
06/06/2011...".

Asi mismo, a folio 13 reposa certificacion de la A.R.L. Positiva certificando que: ... DURANGO BERRIO
JOSE FELIX, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.101.440.677 trabajador de la empresa
MARCELIANO PIRACOCA GUTIERREZ esta afiliado a Positiva Compafiia de seguros S.A. en riesgos
laborales con tipo de vinculacion dependiente desde el 12/02/2015 con riesgo 5 y se encuentra INACTIVO
desde el 13/02/2015...".

Asi las cosas y en consideracion a que dio origen a la Averiguacion Preliminar el presunto incumplimiento de
los articulos 17 y 22 de |a ley 100 de 1993 por parte del empleador MARCELIANO PIRACOCA GUTIERREZ,
normas que hacen relacion a que durante la relacion laboral se debe efectuar cotizaciones obligatorias a los
regimenes del Sistema general de Pensiones y que una de las obligaciones del empleador es el pago de
aportes de sus trabajadores a su servicio.

Luego de un analisis de las pruebas que obran en el expediente, se evidencia que el empleador sefior
PIRACOCA GUTIERREZ MARCELIANO, presenta certificaciones de la ARL POSITIVA, frente a esta
situacion es necesario sefialar que en el presente caso no se investiga un asunto de Riesgos laborales, sino
que se investiga el cumplimiento respecto al pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en
Pensiones, para lo cual se observa a folio 14 del plenario el querellado adjuntd una planilla la cual no es
legible para sustentar el pago de las cotizaciones en pensiones.

Por lo anterior, considera este despacho que el empleador sefior PIRACOCA GUTIERREZ MARCELIANO
no acredito el cumplimiento de la obligacion contenida en el articulo 17 y 22 de la Ley 100 de 1993, es decir
no desvirtu6 el incumplimiento respecto al pago que hace alusion la funcionaria de la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESNATIAS PROTECCION S.A., esto es el pago de
los aportes para pension.

Teniendo en cuenta las razones expuestas anteriormente y una vez realizado el anélisis de las pruebas que
obran en el expediente y atendiendo su contenido, considera el despacho pertinente dar inicio a un
Procedimiento Administrativo Sancionatorio y dictar Pliego de Cargos en contra del empleador sefior
PIRACOCA GUTIERREZ MARCELIANO, como quiera que el mismo no acredito el cumplimiento de las
normas endilgadas, por tanto este despacho colige que presuntamente el querellado incumplié con su
obligacion de realizar el pago de los aportes al sistema de seguridad social en pension, cuya obligacion se
encuentra consignada en los articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993.

Asi las cosas, considera este despacho pertinente traer a colacion el articulo 47 de la ley 1437 de 2011, el
cual establece que “... Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio
0 por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad
establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicaré al
interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales
0 juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas
que serian procedentes Este acto administrativo deberé ser notificado personalmente a los investigados.
Contra esta decision no procede recurso...”

4. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

El empleador MARCELIANO PIRACOCA GUTIERREZ, se identifica con Cédula de Ciudadania No.
7.170.497 expedida en Tunja Boyacé, con domicilio principal en la Calle 26 A No. 3 — 54 E interior 4 Barrio
el Dorado de la ciudad de Tunja Boyaca.
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5. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta violacion por parte del empleador MARCELIANO
PIRACOCA GUTIERREZ, quien se identifica con Cédula de Ciudadania No. 7.170.497 expedida en Tunja
Boyac4, por los siguientes cargos:

Avrticulo 17 de la ley 100 de 1993:

“OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. Durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de prestacion
de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte
de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que aquellos
devenguen.

La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado retna los requisitos para acceder a la pension minima de
vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado o el empleador en los dos
regimenes’.

Articulo 22 de la ley 100 de 1993:

“OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador sera responsable del pago de su aporte y del aporte de los
trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de
las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara
estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su aporte, dentro de los plazos que
para el efecto determine el Gobierno.

El empleador respondera por la totalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el descuento al
trabajador’,

6. .CARGOS
PRIMER CARGO:

Presunta violacion al articulo 17 de la Ley 100 de 1993, toda vez que presuntamente el empleador no
efectud cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones a sus frabajadores.

SEGUNDO CARGO:

Presunta vulneracion al Articulo 22 de la ley 100 de 1993: como quiera que la empresa presuntamente
no realiza los aportes al sistema general de la seguridad social (pensiones) a los trabajadores.

7. SANCIONES PROCEDENTES EN CASO DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS

De encontrarse probadas las violaciones de las disposiciones legales dara lugar a la imposicién de una
sancion consistente en de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la
gravedad de la infraccién y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la
normatividad vigente (Numeral 2 (subrogado L 50/70, art. 97) del articulo 486 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, modificado por la Ley 1610 de 2013)

En mérito de lo expuesto este despacho,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y FORMULAR
CARGOS en contra del empleador MARCELIANO PIRACOCA GUTIERREZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 7.170.497 expedida en Tunja, con domicilio principal en la Calle 26 A No. 3 — 54 E interior
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4 Barrio el Dorado de la ciudad de Tunja (Boyaca), de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del
presente proveido, por los siguientes cargos:

PRIMER CARGO:

Presunta violacion al articulo 17 de la Ley 100 de 1993, toda vez que presuntamente el empleador no
efectud cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones a sus trabajadores.

SEGUNDO CARGO:

Presunta vulneracion al Articulo 22 de la ley 100 de 1993: como quiera que la empresa presuntamente
no realiza los aportes al sistema general de la seguridad social (pensiones) a los trabajadores.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al investigado y correr traslado por el término de

quince (15) dias siguientes a la notificacion para que presente descargos y solicite 0 aporte pruebas que
pretenda hacer valer.

ARTICULO TERCERO: DESIGNASE para practicar pruebas e instruir la investigacion a la Doctora BLANCA
CECILIA RODRIGUEZ AVILA, Inspectora de Trabajo de Tunja.

ARTICULO CUARTO: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste y cumpla
lo sefialado en el articulo 38 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: TENGASE como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las
hasta ahora recaudadas y las aportadas por las partes.

ARTICULO SEXTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: LIBRAR las demas comunicaciones que sean pertinentes.

NOTIFIQ YCUMPLASE

Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Copt0l y de Resolucion de Conflictos







