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UNION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL SECTOR HIDROCARBUROS, ENERGETH
DE EMPRESAS SIMILARES AFINES -USTRASEN

Direccion Carrera 32 #74-64 Barrio La Floresta

Calle 702 No 352-30 barrio internacional

ustrasennacional@gmail.com

Barrancabermeja — Santander

Radicacién: 11EE2020716808100000381

Querellante: ECOPETROL S.A.

Querellado: UNION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL SECTOR HIDROCARBUROS,
ENERGETICO MINERO Y DE EMPRESAS SIMILARES AFINES -USTRASEN

ASUNTO: Notificacion POR AVISO resolucion No 152 de 30 de junio de 2022
Cordial Saludo.

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a la organizacion sindical UNION SINDICAL DE
TRABAJADORES DEL SECTOR HIDROCARBUROS, ENERGETICO MINERO Y DE EMPRESAS
SIMILARES AFINES -USTRASEN, de la decision proferida mediante resolucién No 152 de 30 de junio
de 2022 emitida por la inspectora de trabajo y seguridad social LYDA GIOVANA VILLAMIZAR RUIZ,
integrante del grupo de Prevencion Inspeccién Vigilancia y Control y de Resolucion de Controversias
y Conflictos de la Oficina Especial de Barrancabermeja del Ministerio del Trabajo, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION” que en su parte resolutiva sefiala
ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR, en su totalidad la decision emitida por este despacho mediante
Resolucién No 278 de 28 de diciembre de 2021 del por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia. ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de APELACION interpuesto como
subsidiario al de reposicién, en consecuencia, se traslada a la direccién de la oficina especial de
Barrancabermeja.
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Ante la imposibilidad de comunicar directamente al investigado debido a que SE DESCONOCE
informacion sobre el destinatario, se procede a hacerlo conforme a lo dispuesto en el articulo 69 del
CPACA, esto es cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra
del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al
publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision y/o publicacion de la comunicacion.

Atentamente,

(ORIGINAL FIRMADO)

LYDA GIOVANA VILLAMIZAR RUIZ
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
Oficina Especial de Barrancabermeja

Ministerio del Trabajo

Elaboro: Lyda V.

Anexo: Resolucion No 152 de 30 de junio de 2022

Ruta: e:\ e:\expedientes 2020 ivc\recurso\ecopetrol vs ustrasen\aviso querellado_resolucion_152_2022.docx
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MINISTERIO DEL TRABAJO
OFICINA ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y DE RESOLUCION DE
CONFLICTOS - CONCILIACION - TERRITORIAL

Radicacion: 11EE2020716808100000381
Querellante: ECOPETROL SA.
Querellado: UNION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL SECTOR

HIDROCARBUROS, ENERGETICO MINERO Y DE EMPRESAS
SIMILARES AFINES -USTRASEN
ID: 14775674

RESOLUCION No. 152
Barrancabermeja, Treinta (30) de junio de dos mil veinte dos (2022)
“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE
LA OFICINA ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de
sus facultades legales y en especial de las contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437
de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de
2011, Ley 1610 de 2013, el DUR 1072 de 2015, la Resolucién 3238 del 03 de noviembre de 2021 por
la cual se modifica parcialmente la Resolucién No.3811 del 03 de septiembre de 2018, la Resolucion
N° 3455 del 16 de noviembre de 2021 y demas normas concordantes y con fundamento en lo siguiente:

I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Procede el despacho a proferir el acto administrativo que resuelve recurso de reposicion interpuesto
por la empresa ECOPETROL SA, en contra del acto administrativo resolucién No 278 de fecha 28 de
diciembre de 2021, proferido por la inspectora de trabajo y seguridad social LYDA GIOVANA
VILLAMIZAR RUIZ, designada al grupo interno de trabajo PREVENCION, INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACION DE LA OFICINA
ESPECIAL DE BARRANCABERMEJA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, “Por medio de la cual se
archiva una averiguacion preliminar”

. HECHOS

PRIMERO: Mediante oficio de radicado No 11EE2020716808100000381 de fecha 12 de febrero de
2020, la profesional en derecho ANA MARIA RODRIGUEZ CACERES, identificada con cedula de
ciudadania No 1.098.637.673 de Bucaramanga, portadora de la tarjeta profesional No 181.783
expedida por el C.S de la J, en calidad de apoderada judicial especial de la empresa ECOPETROL
SA, solicita al despacho ministerial investigacion administrativa en contra de la organizacion sindical
UNION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL SECTOR HIDROCARBUROS ENERGETICO MINERO

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

(@mintrabajocol f @MinTrabajoCol ’ @MintrabajoCol
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita @
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencion al Ciudadano 018000 112518
Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogotd Carrera 7 No. 32-63 Celular
Teléfonos PBX Puntos de atenciéon 120 1S0 9001
(57-1) 5186868 Bogotd (57-1) 5186868 Opcién 2 www.mintrabajo.gov.co

P



El empleo Mintrabajo

es de todos

Y DE EMPRESAS SIMILARES AFINES -USTRASEN, por presunta trasgresion a las normas laborales
contenidas en el cédigo sustantivo del trabajo.

SEGUNDO: Mediante auto No 16 de fecha 16 de diciembre de 2020, el doctor ARIEL CACERES
BLANCO, en calidad de coordinador del grupo de prevencién vigilancia y control y resolucion de
conflictos y controversias se dispuso a dar apertura de averiguacion preliminar en el caso. Folio 85

TERCERO: Mediante resolucion No 278 de fecha 28 de diciembre de 2022, se emitié decision de
fondo dentro del expediente de radicado No 11EE2020716808100000381 de 20 de febrero de 2020.
Folio 139-142

CUARTO: El dia 17 de enero de 2022, se surtié notificacion electrénica al querellante ECOPETROL SA.
Folio 151

QUINTO: Mediante escrito de radicado No 05EE2022716808100000094 de fecha 18 de enero de 2022,
estando dentro de los términos para tal fin la empresa ECOPETROL SA, presento escrito mediante el
cual interpone recurso de reposicion en subsidio de apelacion contra la resolucién No 278 del 28 de
diciembre de 2021 “por la cual se archiva una averiguacion preliminar”

l. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Argumenta el recurrente en su escrito lo siguiente:

En primer lugar, el asunto planteado no constituye un conflicto juridico, en la medida que
la solicitud se encamina precisamente al ejercicio de la funcién de policia®> administrativa
de la cual es Titular el Ministerio del Trabajo, conforme lo dispone la Ley 1610 de 2013.

De no ser asi, perderia por completo sentido lo dispuesto en los articulos 17 y 485 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo. El primero al instituir que "La vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones sociales esta encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo” y el
segundo al indicar que "La vigilancia y el control del cumplimiento de las normas de éste Cddigo
y demadas disposiciones sociales se ejercerdn por el Ministerio del Trabajo en la forma como el
Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen”.

Asi mismo, como se sefialé en el acadpite anterior, perderia el efecto practico de los articulos
379 y 380 del Codigo Sustantivo del Trabajo, referentes a las Prohibiciones y Sanciones a los
Sindicatos, segun la cual cualquier violacion del Titulo I “Sindicatos” debe ser sancionada.

Al respecto, el Manual del Inspector en el capitulo IV referente a las funciones de las
Inspecciones de Trabajo, en el numeral 2 sefiala:

“El articulo 1 de la Ley 1610 de 2013 radica la competencia general de los Inspectores
de Trabajo y Seguridad Social de ejercer “(...) sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control en todo el territorio nacional” y conocer "(..) de los asuntos individuales y
colectivos del sector privado y de derecho colectivo del sector publico”. Ello es armdnico
con los articulos 17 y 485 del C.S.T., que establecen la funcion de vigilancia y control
en el Ministerio del Trabajo y las autoridades administrativas del trabajo, con las normas
del C.S.T. y demds disposiciones sociales.

Concordantemente el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1610 de 2013 establece como
funcién principal de las Inspecciones de Trabajo una funcién coactiva o de policia
administrativa:
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“"2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del
trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar
a los responsables de la inobservancia o violacién de una norma del trabajo,
aplicando siempre el principio de proporcionalidad”.

Adicionalmente, el numeral 2 del articulo 486 C.S.T. determina: “"Los funcionarios del
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobierno, tendran el caracter
de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el
numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al
monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segun la
gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones
contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinaré al Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su funcion
como autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del

Trabajo que cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningun
caso, la declaratoria de derechos individuales o definicion de controversias.

Es asi como los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social son autoridades de policia en
el sentido del numeral 2 del articulo 3° de la Ley 1610 de 2013 y el numeral 2 del
articulo 486 del C.S.T.”

En esta medida, es competencia del Ministerio de trabajo y Seguridad Social, adoptar medidas
para la vigilancia y control de las normas del Cdédigo Sustantivo del Trabajo y las demas
disposiciones sociales en el sentido de los articulos 17 y 485 del C.S.T., dando apertura al
procedimiento administrativo sancionatorio al Sindicato UNION SINDICAL DE TRABAJADORES
DEL SECTOR HIDROCARBUROS, ENERGETICO MINERO Y DE EMPRESAS SIMILARES AFINES -
USTRASEN por incurrir presuntamente en la violacion de los articulos 353 numeral 2°, articulos
361, 362, y 406 del Codigo Sustantivo del Trabajo, desde el momento mismo de su creacién
como sindicato.

En este caso, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1) del articulo 380 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, norma de exclusiva aplicacion para sindicatos cuando se presenta
violacién a las normas laborales, y en razén a que ya fueron consumadas las infracciones del
Codigo Sustantivo del Trabajo, faculta al Ministerio de Trabajo para (i) prevenir al Sindicato,
(ii) imponer multa e inclusive, (iii) solicitar la disolucién y liquidacién del sindicato. Asi lo dispone
la citada norma:

“Articulo 380. Sanciones. <Articulo subrogado por el articulo 52 de la Ley 50 de 1990. El nuevo
texto es el siguiente:>

1). Cualquier violacion de las normas del presente titulo, serd sancionada asi:

a) Si la violacion es imputable al sindicato mismo, por constituir una actuacion de sus
directivas, y la infraccion o hecho que la origina no se hubiere consumado, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social prevendra al sindicato para que revoque su
determinacion dentro del término prudencial que fije;

b) Si la infraccion ya se hubiere cumplido, o si hecha la prevencion anterior no se
atendiere, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social procedera a imponer multas
equivalentes al monto de una (1) a cincuenta (50) veces el salario minimo mensual
mdas alto vigente.

c) Si a pesar de la multa, el sindicato persistiere en Ila violacion, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social podra solicitar de la Justicia de Trabajo la disolucién y
liquidacion del sindicato, y la cancelacion de la inscripcion en el registro sindical
respectivo”

En un segundo aspecto, el despacho pasod por alto las manifestaciones puestas de presente que
“La organizacion sindical USTRASEN no cumple con los requisitos legales minimos para su
constitucion ya que esta fue hecha en contravencion de lo estipulado en el numeral 2° del
articulo 353 y siguientes del Codigo Sustantivo del Trabajo que da lugar a la aplicacion de /o
previsto en el articulo 380 del CST, pues desde e/ momento mismo de su creacion incurricé en
violacion de las disposiciones del titulo I de la Segunda Parte del Codigo Sustantivo del
Trabajo.”.
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Conforme lo anterior, resulta claro que el Ministerio del Trabajo es el competente para
pronunciarse de la querella interpuesta por Ecopetrol S.A., pues se insiste, lo pretendido con
la misma no refiere a la declaratoria de derechos individuales ni controversias cuya decision
esté atribuida a los jueces, contrario sensu, pretende que acorde con las facultades de
inspeccién, vigilancia y control atribuidas al Ministerio del Trabajo y su poder de sancién, que
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos consagrados por las normas juridicas,
y atendiendo la violacién a las disposiciones consagradas el Condigo Sustantivo de Trabajo
anteriormente descritas.

I. PRUEBAS PRACTICADAS

No se solicita practica de prueba por parte del recurrente, ni decreta el despacho prueba de oficio
dentro de la actuacion.

IIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para abordar las consideraciones del despacho se hace necesario entrar indicar lo consignado por el

Ante los hechos puestos de presente en la querella, la organizacién sindical La Unién Sindical
de Trabajadores del Sector Hidrocarburos Energético, Minero y de Empresas Similares Afines
- USTRASEN, trasgredié el articulo 39 de la Constitucion Politica que sefiala: “(...) La
estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales
se sujetaran al orden legal y a los principios democraticos (...)”, el numeral 2° del articulo
353 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 1° de la Ley 584 de 2000,
dispone: “Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse en el ejercicio de sus
derechos y cumplimiento de sus deberes, a las normas de este titulo y estéan sometidos a la
inspeccion y vigilancia del gobierno (...)".

Asi las cosas, el Sindicato La Unidn Sindical de Trabajadores del Sector Hidrocarburos
Energético, Minero v de Empresas Similares Afines - USTRASEN con las actuaciones descritas
desconocié abiertamente las disposiciones de los los articulos 353 numeral 2°, 361, 362, y
406 del Coédigo Sustantivo del Trabajo y es frente a este hecho sobre el cual debe
efectivamente pronunciarse el Ministerio de Trabajo, siendo de su plena competencia.
Finalmente, es del caso resaltar que se configuran errores procesales en la expediciéon del
acto administrativo, en la medida que al no haber un esfuerzo probatorio del Ministerio de
Trabajo para sustentar la decisiéon de archivo, se configura una clara afectacién al principio
de debido proceso e igualdad de las partes y a su vez genera como vicio la falsa motivaciéon
del acto administrativo, por cuanto si bien se motiva, lo que se arguye no se encuentra
soportado debidamente en las pruebas recaudadas en la averiguacién preliminar, dejando de
investigar inclusive, un aspecto tan importante como lo es la no integra aplicacién de la
norma al momento de instituirse como sindicato.

legislador en el codigo sustantivo del trabajo y codigo general del proceso asi:

Cadigo sustantivo del trabajo:
Articulo 17: ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.
Articulo 485: AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las normas
de este Cddigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como el
Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.

Desde lo indicado en estos articulos citados se tiene efectivamente, la competencia atribuida a la
cartera ministerial para ejercer vigilancia y control en el cumplimiento de las normas laborales, esto en
concordancia como lo sefiala el recurrente con lo dispuesto en el articulo 1 de ley 1610 de 2013 y
demas normas concordantes que establecen las funciones y competencias del ministerio del trabajo
y sus funcionarios como autoridad competente.

No obstante, se ha dicho también en la misma norma en su articulo 486 y como bien lo sefiala el
recurrente que: “Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos
despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion
de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos.
Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como
tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
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perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision
esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores”, y es bajo esta
premisa de carencia de facultad de dichos funcionarios de declarar derechos individuales ni definir
controversia cuya decision este atribuida a los jueces, en donde encuentra asidero la posicién del
despacho, pues dicho por el querellante, lo que se pretende es indicar que las actividades que ejerce
las empresa ECOPETROL SA no forman parte del sector econémico energético que era bajo el cual
se constituia la organizacion sindical, esto, desde lo sostenido en su numerales 5y de su solicitud de
investigacion que indica:
5. Asi mismo, debe tenerse en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el articulo
4 de los estatutos sociales de Ecopetrol S.A. “"E/ Objeto social de ECOPETROL S.A.
es el desarrollo, en Colombia o en el exterior, de actividades comerciales o
industriajes correspondientes o relacionadas con la exploracién, explotacion,
refinacion, transporte, almacenamiento, distribucién y comercializaclén de
hidrocarburos, sus derivados y productos.” Con ello es claro que la denominada

Unidén Sindical de Trabajadores del Sector Energético no guarda relacién con las
actividades a cargo de ECOPETROL S.A.

En este sentido, Ecopetrol S.A. informd a la organizacién USTRASEN mediante
comunicacién de fecha 21 de enero de 2019 que no era posible reconocer los
efectos juridicos que se pretendieron con la notificacién de su constitucion, toda
vez que de acuerdo con la CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL
UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMIOCAS - CIUU, segln

Resolucion 000139 del 21 de noviembre de 2012, la industria o la rama Qe actividad
econémica del objeto social que desarrolla Ecopetrol S.A. es la industria petrolera

y no la rama industrial de la energia.

6. Ante esta situacidn, la organizacién USTRASEN realizd modificacién de sus
Estatutos y cambio de Junta, los cuales fueron registrados ante la ijcina Especial
Barrancabermeja del Ministerio de Trabajo, mediante formato de registro de fecha
21 de mayo de 2019. De acuerdo al articulo 1° de los nuevos Estatutos, el nombre
del sindicato es modificado por UNION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL SECTOR
HIDROCARBUROS, MINEROENERGETICO Y DE EMPRESAS SIMILARES AFINES, en

sigla continda siendo USTRASEN.

No, obstante esa situacion indilgada por el recurrente en el que sefiala que las actividades descritas
por el sindicato en su constitucién fueron modificadas tal como lo indica también el recurrente en el
numeral 6 indicando que incorpora la organizacion sindical la actividad de HIDROCARBUROS.

De tal forma se encuentra la necesidad de realizar un juicio de valor que indique si es posible que el
objeto social del sindicato querellado guarda relacion con el objeto social mismo de la empresa
ECOPETROL SA, actuacion esta que implica determinar y reconocer un derecho de existencia del
sindicato que como se indicé en la resolucion recurrida corresponde al juez ordinario y no a este
despacho ministerial, pues es la organizacién sindical la que se determina como organizacién que
agrupa trabajadores de la industria de hidrocarburos y en el aparte indica ECOPETROL SA, que era
imposible reconocerle efectos juridicos a la misma, situacion esta que implica dejar de reconocer
atributos de validez y como quiera resultaria para el despacho entrar declarar o no derechos, situacién
claramente prohibida por el legislador y que es de resorte del juez ordinario.

Articulo 379: PROHIBICIONES. Es prohibido a los sindicatos de todo orden:

a) <Ordinal derogado por el articulo 116 de la Ley 50 de 1990.>

b) Compeler directa o indirectamente a los trabajadores a ingresar en el sindicato o a retirarse de él, salvo los
casos de expulsion por causales previstas en los estatutos y plenamente comprobadas;
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¢) Aplicar cualesquiera fondos o bienes sociales a fines diversos de los que constituyen el objeto de la asociacion
0 que, aun para estos fines, impliquen gastos o inversiones que no hayan sido debidamente autorizados en la
forma prevista en la ley o en los estatutos;

d) <Literal derogado por el articulo 7 de la Ley 584 de 2000>.

e) <Aparte tachado INEXEQUIBLE. Literal modificado por el articulo 7 de la Ley 584 de 2000. El nuevo texto es
el siguiente:> Promover cualesquiera cesaciones o paros en el trabajo, excepto en los casos de huelga declarada
de conformidad con la ley y de huelga imputable al empleador, por incumplimiento de las obligaciones salariales
con sus trabajadores.

f) promover o apoyar campafias o movimientos tendientes a desconocer de hecho en forma colectiva, o
particularmente por los afiliados, los preceptos legales o los actos de autoridad legitima;

g) Promover o patrocinar el desconocimiento de hecho, sin alegar a razones o fundamentos de ninguna
naturaleza, de normas convencionales o contractuales que obliguen a los afiliados, y

h) Ordenar, recomendar o patrocinar cualesquiera actos de violencia frente a las autoridades o en perjuicio de
los fempleadores} o de terceras personas.

Articulo 380: SANCIONES. <Articulo subrogado por el articulo 52 de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el
siguiente:>

1). Cualquier violacion de las normas del presente titulo, sera sancionada asi:

a) Sila violacion es imputable al sindicato mismo, por constituir una actuacion de sus directivas, y la infraccion o
hecho que la origina no se hubiere consumado, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social prevendra al sindicato
para que revoque su determinacion dentro del término prudencial que fije;

b) Si la infraccion ya se hubiere cumplido, o si hecha la prevencién anterior no se atendiere, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social procedera a imponer multas equivalentes al monto de una (1) a cincuenta (50) veces
el salario minimo mensual mas alto vigente,

¢) Si a pesar de la multa, el sindicato persistiere en la violacion, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podréa
solicitar de la Justicia de Trabajo la disolucion y liquidacion del sindicato, y la cancelacion de la inscripcién en el
registro sindical respectivo.

2). Las solicitudes de disolucion, liquidacion y cancelacion de la inscripcion en el registro sindical se formularan
ante el juez del trabajo del domicilio del sindicato o, en su defecto, del circuito civil y se tramitaran conforme al
procedimiento sumario que se sefala a continuacion:

a) La solicitud que eleve el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debera expresar los motivos invocados, una
relacion de los hechos y las pruebas que se pretendan hacer valer;

b) Recibida la solicitud el juez, a més tardar el dia siguiente, ordenara correr traslado de ella a la organizacion
sindical, mediante providencia que se notificaréa personalmente;

¢) Si no se pudiere hacer la notificacién personal, dentro de los cinco (5) dias siguientes, el juez enviara
comunicacion escrita al domicilio de la organizacion sindical, anexando constancia del envio al expediente;

d) Si al cabo de cinco (5) dias del envio de la anterior comunicacién no se pudiere hacer la notificacién personal,
se fijara edicto en lugar publico del respectivo despacho, por término de cinco(5) dias cumplidos los cuales se
entendera surtida la notificacion;

e) El sindicato, a partir de la notificacion, dispone de un término de cinco (5) dias para contestar la demanda y
presentar las pruebas que se consideren pertinentes;

f) Vencido el término anterior el juez decidira teniendo en cuenta los elementos de juicio de que disponga dentro
de los cinco (5) dias siguientes, y

g) La decision del juez sera apelable, en el efecto suspensivo, para ante el respectivo Tribunal Superior del
Distrito Judicial, el cual debera decidir de plano dentro de los cinco (5) dias siguientes al en que sea recibido el
expediente. Contra la decision del Tribunal no cabe ningdn recurso.

3). <Numeral derogado por el articulo 8 de la Ley 584 de 2000.>

Dentro de las prohibiciones consagradas de manera taxativa por el legislador no se contempla las que
sefiala el recurrente dentro de su escrito de queja, ni en los argumentos indicados en el recurso que
se resuelve en este acto administrativo.

Insiste el despacho en indicar que el Ministerio no es competente para declarar mediante un juicio de
valor si efectivamente la organizacién sindical USTRASEN, cumplen o no con los requisitos para
orientar su actividad sindical a la empresa ECOPETROL SA o no, situacion que definitivamente
corresponderia al Juez ordinario- Corolario de lo anterior y en los términos del articulo 47 del CPACA,
esta autoridad administrativa no cuenta con los elementos de juicio necesarios para calificar la
conducta atribuida a la organizacion sindical como reprochable y que fue objeto de investigacion en
cuanto a que no existe certeza para entrar a calificar el mérito de las acciones u omisiones por las
cuales ya explicadas en procedencia’;
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Se hace necesario sefialar en primera instancia que le corresponde a este Despacho en este asunto,
cumplir con la funcion coactiva o de policia administrativa delegada por el legislador, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 1 de la Ley 1610 de 2013 radica la competencia general de los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social de ejercer “(...) sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control en todo el territorio nacional” y conocer “(...) de los asuntos individuales y colectivos del sector
privado y de derecho colectivo del sector pablico”. Ello es arménico con los articulos 17, 485 y 486 del
C.S.T., los cuales exigen la actuacién del Inspector de Trabajo y Seguridad Social, ante la vulneracion
de las normas Laborales y en materia del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, a
través de un procedimiento reglado de forma general por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y en los aspectos alli no contemplados, se regula en lo
compatible, por el Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual remplazé el antiguo Codigo
de Procedimiento Civil, de conformidad con el 306 de la Ley 1437 de 2011.

Concordantemente el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1610 de 2013 establece como funcién principal
de las Inspecciones de Trabajo una funcién coactiva o de policia administrativa:

“2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la facultad
coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o
violacién de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad”.

El cumplimiento de las disposiciones en materia de Normas Laborales es una de las funciones del
Ministerio del Trabajo. Ello se deriva del contenido del articulo 17 del C.S.T., que radica la competencia
en las autoridades administrativas del trabajo para la vigilancia de las disposiciones sociales, asi como
del articulo 485 del C.S.T. que ratifica la competencia especial sobre la vigilancia y control del
cumplimiento de las normas del Cédigo y demas disposiciones sociales en el Ministerio del Trabajo,
en armonia con el Decreto-Ley 4108 de 2011. Las facultades de inspeccion, vigilancia y control en
esta materia se concretan en el articulo 486 del C.S.T., en la Constitucion de la OIT y en los Convenios
81y 129 de la OIT, en las Leyes de Inspecciones del Trabajo y Acuerdos de Formalizacion Laboral,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, entre otras disposiciones.

La Funcién de policia, resaltada por la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional por su caracter reglado, requiere “la gestion administrativa concreta del poder de policia,
gjercida dentro de los marcos impuestos por este”. Esto es, “el gjercicio de competencias concretas
asignadas por este a las autoridades administrativas de policia’. De acuerdo con la Corte
Constitucional, esta funcién se dirige a hacer cumplir juridicamente las disposiciones legales a través
de actos administrativos y de acciones policivas, como parte de la proteccion del orden publico, la cual
tiene varias manifestaciones, bien “en aquellos eventos en los cuales la autoridad administrativa
gjerce su relacion directa entre administracién y administrado, o destinatario de la actuacion (...)"; lo
cual exige al Inspector de Trabajo y Seguridad Social adoptar medidas para la vigilancia y control de
las normas del C.S.T. y las demas disposiciones sociales en el sentido de los articulos 17 y 485 del
CS.T.

Es imperioso precisar al respecto, que ha de guardarse por parte de este operador la debida distancia
de la linea divisoria que separa lo administrativo de lo jurisdiccional, para no adentrarse en esta orbita
mediante la elaboracién de juicios valorativos que definan controversias juridicas y declaran derechos
a favor de alguna de las partes en litigio, por cuanto como ya se ha anotado en reiterados conceptos
jurisprudenciales, las funciones de policia que le asisten a las autoridades del trabajo no pueden servir
de fundamento para que so pretexto de su ejercicio se resuelvan controversias que la Ley ha
encomendado a los jueces.

En consecuencia,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR, en su totalidad la decision emitida por este despacho mediante
Resolucién No 278 de 28 de diciembre de 2021 del por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de APELACION interpuesto como subsidiario al de
reposicion, en consecuencia, se traslada a la direccion de la oficina especial de Barrancabermeja

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados el contenido de la presente
resolucion, de acuerdo con lo sefialado en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, esto es UNION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL SECTOR
HIDROCARBUROS ENERGETICO MINERO Y DE EMPRESAS SIMILARES AFINES -USTRASEN,
a quien se notificara conforme a lo indicado en el paragrafo segundo del articulo 69 del CPACA y a
ECOPETROL SA, quien sera notificado de manera electrénica en la direccion
notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(ORIGINAL FIRMADO)

LYDA GIOVANA VILLAMIZAR RUIZ
Inspectora de trabajo y seguridad social
Ofician Especial Barrancabermeja
MINTRABAJO
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