REPUBLICA DE COLOMBIA

1 1 NOV 2016

Lihertud y Orden
MINISTERIO DE TRABAJO
AUTO NUMERO DE 2016

( gooo4204 )

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
LABORAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Convenio 81 de 1947 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 486, subrogado por
el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los articulos 97 de la Ley 50 de 1990 y 20
de la Ley 584 de 2000 y las conferidas por el Decreto 1293 de 2009, articulo 3 numeral 12, Decreto
01 de 1984, Decreto 4108 de 2011 y Resolucion 404 de 2012, modificada por la Resolucion 2143 de
2014.

CONSIDERANDO

L. ANTECEDENTES FACTICOS

Procede el Despacho a decidir si formula cargos y da inicio a un proceso administrativo
sancionatorio o se abstiene de formular pliego de cargos y ordenar el archivo del expediente, como
resultado de las diligencias adelantadas en cumplimiento del Auto No 663 de fecha 14 de marzo de
2016, con base en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 1610 de 2013. Las
actuaciones desarrolladas fueron surtidas con base en los siguientes hechos que se proceden a
describir:

1. Mediante radicado No 8769 de fecha 20 de enero de 2016, el Coordinador del Grupo Interno de
Trabajo de Relaciones Laborales de la Subdireccion de Inspeccion del Ministerio de Trabajo,
allego copia de [a peticion elevada a través del sefior HARRINTONG ANDRES GOZALEZ, en la
cual se solicita investigar a la empresa SERVICIOS TEMPORALES OPTIMIZAR,
presuntamente por violacion a las Normas Laborales y/o de Seguridad Social.

Il ACTUACION PROCESAL

1. Una vez realizado el reparto de rigor el coordinador del Grupo de Prevencién, Inspeccion,
Vigilancia y control comisioné al Inspector Noveno de Trabajo, mediante Auto No. 663 de
“fecha 14 de marzo de 2016, para adelantar Averiguacién Preliminar y continuar con el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de ser procedente, de conformidad con la ley
1437 del 2011.
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2. Que como quedo consignado en Acto de Tramite de fecha 11 de mayo de 2016, este
despacho dejo constancia de iniciar las actuaciones administrativas pertinentes contra la
empresa SERVICIOS TEMPORALES OPTIMIZAR, con el fin de verificar la ocurrencia de
vulneracion de la legislacion laboral y de Seguridad Social, decretando de esta forma la
practica de pruebas que en su momento considero conducentes y pertinentes.

M. COMPETENCIA DE ESTE MINISTERIO PARA RESOLVER

Mediante Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011 emitido por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, se modificaron los objetivos y la estructura del Ministerio de Trabajo otorgandole
la adopcion de politicas, planes generales, programas y proyectos para el trabajo, y para el respeto
de los derechos fundamentales de todos los trabajadores colombianos.

El Congreso mediante Decreto 1610 del 2 de enero de 2003, establecié el mecanismo por la cual se
regulan algunos aspectos sobre las inspecciones del trabajo y los acuerdos de formalizacion laboral,
sefialando las competencias de los inspectores de trabajo y de seguridad social.

Mediante Resolucion del 404 del 22 de marzo de 2013 proferida por el Ministerio de Trabajo por la
cual se crean Grupos internos de Trabajo y se asignan las Coordinaciones en las Direcciones
Territoriales, asignando la competencia para la inspeccion, vigilancia y control de la empresas
querelladas que incumplan con la reglamentacion en materia laboral.

De acuerdo con las competencias asignadas por la Norma a las autoridades administrativas
laborales, de manera especifica el Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011, y en materia de
procesos administrativos laborales el Cédigo Sustantivo del Trabajo y codigo contencioso
administrativo, la coordinacién de I.V.C tiene la competencia para la Inspeccion, Vigilancia y Control
de todas las empresas del territorio colombiano que incumplan en materia laboral sus obligaciones
para con los trabajadores.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En el capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de la Constitucién sefiala: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”,

CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO

Ademéas, a la luz de lo determinado en los ARTICULO 485. "AUTORIDADES QUE LOS
EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las normas de éste Codigo y demas
disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el
mismo Ministerio, lo determinen”.
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ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Subrogado por el art. 41, Decreto 2351 de
1965. El nuevo texto es el siguiente: 1. Modificado por el art. 20, Ley 584 de 2000. El nuevo texto
es el siguiente: Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus
respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision,
la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencién de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su
identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que
consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se
violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores
en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran
aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos
funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como
conciliadores.

En virtud del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del
Decreto 2351 de 1965 y articulo 97 de la Ley 50 de 1990, los funcionarios competentes de este
Ministerio tendran el caracter de autoridades de policia para la vigilancia y control del cumplimiento
de las normas laborales y de sequridad social:

2. Modificado. L. 1610/2013, articulo 7°. Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad
Social que indique el gobierno, tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionado
con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez
multas equivalentes al monto de uno (1) a cinco mil (5.000) mil veces el salario minimo mensual
vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras ésta subsista, sin perjuicio de las demas
sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su funcién como
autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del trabajo que cumplan
funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control, no implican en ningan caso, la declaratoria de
derechos individuales o definicion de controversias.

La LEY 1610 DE 2013 Articulo 1°. Competencia general.

Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos individuales y colectivos en el sector
privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.

Articulo 3°. Funciones principal. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendran las
siguientes funciones principales:
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1. Funcion Preventiva: Que propende porque todas las normas de carécter socio laboral se cumplan
a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos
entre empleadores y trabajadores.

2. Funcién Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la facultad
coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o
violacidn de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcién Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucion de los conflictos
laborales de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via
gubernativa y en aplicacion del principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcion de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacion de iniciativas
que permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la
aplicacion de las disposiciones legales vigentes.

5. Funcion de acompafamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales del sistema
general de riesgos laborales y de pensiones.

V. CONCLUSIONES DEL DESPACHO:

Analizados los documentos que reposan en el expediente se concluye:

Una vez analizada la queja, la Inspeccion Novena de Trabajo a quien fue asignada la misma,
evidencio que la empresa SERVICIOS TEMPORALES OPTIMIZAR, este Despacho, allego la
documentacion solicitada por este Despacho: “copia del contrato de trabajo suscrito entre las partes,
certificado de existencia y representacion legal, copia de liquidacion final de prestaciones sociales,
respecto del pago d ela moratoria de la indemnizacién; la empresa esta Reorganizacion, dada la
dificil situacion por la que atraviesa la Empresa, y ante la cesacion de pago de los acreedores y
trabajadores de la empresa, mediante comunicacion de fecha 26 de noviembre de 2015, presento
ante la Superintendencia de sociedades, solicitud de admision en el proceso de reorganizacion
empresarial (sic)...".

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se
reactivara el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga
el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un
termino igual.

Vencidos los términos establecidos en éste articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual Unicamente procede
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recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada
con el lleno de los requisitos legales”.

Asi mismo, se dara aplicacion al Articulo 38 Ley 1437 de 2011. Paragrafo. La peticion debera
reunir los requisitos previstos en el articulo 16 y en ella se indicara cual es el interés de participar en
la actuacion y se allegaran o solicitaran las pruebas que el interesado pretenda hacer valer. La
autoridad que la tramita la resolvera de plano y contra esta decision no procedera recurso alguno

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, concluye éste Despacho, que no hay mérito para
iniciar una averiguacion administrativa Laboral.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control
de la Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a la empresa SERVICIOS
TEMPORALES OPTIMIZAR, ubicado en la direccion Carrera 48 No 95 - 27 de esta ciudad, segin
lo expuesto en la parte motiva en concordancia con los fundamentos facticos y la normativa vigente
para tal efecto.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares, de conformidad con lo sefialado
en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del
presente auto conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de procedimiento
administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando que contra el presente acto
administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de
APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o a la notificacion por aviso
0 al vencimiento segun sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.
\
ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicacid_nes pertinentes.

. COMUNIQUESE Y CUMPLASE

S —

INTERO ARENAS
Inspeccion, Vigilancia y Control

CESAR AUGUSTO G
Coordinador Grupo de Prevencio

Elaboro: M. Vanegas.
Reviso y Aprobo: C. Quintero Arenas
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