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éarranquilla, 10 de agosto de 2021

Al responder por favor citaw‘ esté nimero de radicado
Sefior:
PAUL EMILIO DONADO DIAZ
Garrera 44 N.° 40 E - 100 URB Parque
ﬁoledad - Atlantico

ALunto: Procedimiento; Administrativo General
Querellante: PAUL EMILIO DONADO DIAZ
Quereliado: ALIMENTOS CARNICOS
Radicacion: 4493 de 30/10/2017

Respetado sefior (a)

DE conformidad con lo dispuesto en el acto administrative contenido en RESOLUCION No. 0813 de 23/07/2021

or la cual se ordena el cierre de una averiguacion preliminar y el archivo iiel expediente" sirvase
comparecer a la Secretaria de |a Direccion Termitorial de} Atlantico, ubicada en la carrera 49 niimero 72 - 46 de
Barranquulla, con el fin de notificarlo personalmente del acto administrativo. De no gomparecer dentro de los
mhco {5} dias habiles siguientes al envio de |a presente comunicacion, se procedera ;su notificacion por aviso,
tal como lo dispone el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso
Administrativo, pudiéndose remitir el aviso a la direccion, nimero de fax o correo electronico que figuren en el
e;?pediente 0 que se puedan obtener del registro mercantil.

Con la expedicion de la Resolucion 1590 del 8 de septiembre de 2020 emitida por eliMinisterio del Trabajo, a
partir del 10 de septiembre de 2020, se orden0 levantar la suspension de términog para todos fos tramites
administrativo y disciplinarios ordenado a través de las Resoluciones 0784 del 17 de marzo de 2020 y 0876 del
01 de abril del 2020.

lghalmente le comunico que podra autorizar a otra para que se notifique en su nombre, mediante escrito que
j requiere presentacion personal ante notario. El autorizado solo estara facultado para recibir la notificacion y,

r fanto, cualguier manifestacion que haga en relacion con el acto administrativo se tendra, de pleno derecho,
pclr no realizada.

HORARIO DE ATENCION: lunes a jueves 9:30 am a 3:00pm

Cordialmente,

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nak’:ional gratuita

Direccidén: Carrera 14 No. Sede de Atenclén al 018000 112518
99-33 Cludadano
Celular
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El emplea
esdetodos

" PUBLICACION DEL AVISO Y

PlA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A NOTIFICAR

_EN CARTELERA .
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DELA DIRECCION TERRITORIAL DEL ATLANTICO

Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencieso Administrativo
Barranquilla, reinta y uno (31) dias de agosto de 2021, siendo las 11:13 am.
PARA NOFICAR: RESOLUCION N°000813 de 23/07/2021 al sefior PAUL EMILIO DONADO DIAZ En la Oficina de
notificaciones de la Direccion Territorial del Afiantico v una vez se tiene como DIRECCION NO EXISTE por parte de la

empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la cual fue remitida a PAUL EMILIO DONADO DIAZ mediante formato de guia
nimere RA329725171C0, segun la causal:

DIRECCICN ERRADA NO RESIDE DESCONOCIDO

REHUSADO CERRADO FALLECIDO

FUERZA MAYOR NQ EXISTE NUMERO X i NO RECLAMADO

NO CONTACTADO APARTADO CLAUSURADO

AVISO

FECHA DEL AVISO 31 de agosto del 2021

ACTO QUE SE NOTIFICA Resalucion N 000813 del 23/07/2021 “Por la cual se ordena cierre de una averiguacion
preliminar y el archivo del expediente”

AUTCRIDAD QUE LA Direccion Territorial Atlantico

EXPIDIO :

RECURSOS QUE Reposicion y apelacién

LEGALMENTE PROCEDEN

AUTORIDADES ANTE

QUIENES DEBEN

INTERPONERSE

PLAZO PARA PRESENTAR

LOS RECURSOS

ADVERTENCIA La notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso
en &l lugar de destino.

ANEXO Copla, integra y graluita del acto administrativo nofificade (3} hojas (6) paginas

La suscrita funcionaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de facil acceso al pablico de ésta Direccién
Territorial, el presente aviso y el referido acto administrativo, por término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de hoy
31/08/2021

En constancia. e st give - g?,.;;j S éerd

Marly Elena De la Cruz Arevalo
Auxiliar Administrativo

Siendo las 5:00 p. m. del dia de hoy é) 9/ ?[2(92/ se refira la publicacion del presente Aviso; advirtiéndose
que contra el acto administrative Resolucion N°000813 del 23/07/2021 contra esta proceden los recursos de reposicion
y apelacidn

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar ef dia habil siguiente al retiro de la publicacién del
aviso.

La nofificacion personal a ﬁﬁ r PAUL/EMILIO PONADO DIAZ queda surtida por medio de la publicacion del presente
aviso, en la de la fecha 2 .

En constancia:

. fy@;,f?rpg féﬂz?ﬂséf}lg‘&iéf&

Marly Elena De la Cruz Arevalo
Auxiliar Administrativo

Con Trabajo Decente el futuro ¢s de todos

@mintrabajocol ‘f @mintrabajocol , @mintrabajocol

Sede Administrativa Atencion Presencial . Linea nacional gratuita
Direccién: Carrera 14 No. Sede de Atencidn al 018000 112518

99-33 ' Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11,12 y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

I Con Trabajo Decente ¢l futuro es de todos

@ @mintrabajocot f @MinTrabajoCol ' @MintrabajoCol

ARIO BETEANACIONAL Tnichabrs Keglondl
PARE LA ELIPRACION Améra Latina y el Carka
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BLICA DE COLOMBIA

libertod y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RE

£-0813

OLUCION NUMERO
23 JuL 20

“Por el cual se ordena el cierre de urfa averiguacién preliminar y el archivo del expediente”

En uso de sus facultades legales, en especia
lo Contencioso Administrativo, Resoluciones

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE ATLANTICO

uuas otorgadas por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de

inisteriates 404 de 2012 y 2143 de 2014, y teniendo por

ANTECEDENTES

profiri auto de apertura de averifjuacion preliminar y decreto de pruebas, comisionandose al

Mediante Auto ndmero 000372 fEI 28 de febrero de 2018 emanado por este Despacho, se

Inspector de Trabajo y Seguridad

RA109403129C0 de la empresa

ocial ALBERTO PACHECO CALLEJAS (folio 49).

e mensajeria 4/72, fue comunicada al querellado la apertura

A través del oficio No. 088E201]’40800100003070 del 16 de abril de 2019, bajo la Guia No.

de |a averiguacion preliminar y s

El  querellado  ALIMENTO
11EE2019740800100003543 del
solicitados (folios 57 al 113).

solicitaron las pruebas pertinentes (folios 54 al 56).

5 CARNICOS  S.AS., mediante  oficio  No.
30 de abril de 2019, dio respuesta aportando los documentos

Mediante Aufo No. 924 del 196”(19 agosto de 2020, se reasignd el conocimiento de la

averiguacion preliminar a la Insp
VARGAS (folios 114 al 116).

ctora del Trabajo y Seguridad Social SOLEDAD GONZALEZ

A través del oficio No. 08S
08SE2021740800100005755 del
reasignacion del expediente al qu

£2021740800100002422 del 17 de marzo de 2021 y
02 de junio de 2021, la inspectora comisionada comunico la
erellado y solicitd pruebas documentales relacionadas con la

querella presentada, quien medignte correo electronico enviado el 8 de abril de 2021 y 10 de
junio de 2021, dio respuesta apoffando las siguientes pruebas:

» Contrato de trabajo.
= Soportes de cumplimiento

de las recomendaciones ordenadas por el médico tratante;

Segln lo manifestado por
seguimiento del programa

el querellado el colaborador no accedit a firmar las actas de
je reintegro y reubicacion laboral.

que no existen recomendagiones por parte del COPASST, ya que, su caso fue atendido

= Verificacién de las reconE’Edaciones realizadas por el COPASST; El querellado afirma

directamente por el progra
anexas.
= Ex&menes de sequimiento
lo manifestado por el quen
= Documentos gque soportan

a de reintegro y reubicacion laboral como consta en las actas

ronforme al riesgo psicosgcial: El querellante no asistio segin
llado.
la terminacion del contrafo: Acta e transaccion laboral del 26

de junio de 2019, a travéy
manera independiente y

de la cual se da por terminado el contrato de trabajo y de
auténoma el empleador concede una bonificacion por los
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“Por el cual se ordena el cierre de una averiguacién preliminar y el archivo del expediente”

servicios prestados por el trabajador, la suma de TRESCIENTOS VEINTICINCO
MILLONES DE PESOS ($325.000.000) a folios 134 y 135 del expediente.

6) Através de correo electronico enviado el 07 de julio de 2021, la inspectora comisionada, solicitd
a la empresa querellada la conformacion del Comité de Convivencia Laboral de las vigencias
2017-2019 y las actas de reunion donde se hayan expuestos las conductas descritas por el
querellante como constitutivas de acoso laboral, asi como las medidas adoptadas y el resuitado
de la investigacion realizada por el CCL sobre el particular.

7) Mediante correo electrénico enviado el 15 de julio de 2021, ALIMENTOS CARNICOS da
respuesta a la solicitud aportando 82 foiios que contienen acta de constitucion del CCL del afio
2017-2019, actas de reunién e informes de gestion de cada anualidad.

PARA DECIDIR SE CONSIDERA

Agotada la etapa de averiguacion preliminar y recepcionados los elementos probatorios pertinentes,
procede el Despacho a la calificacion de esta, para determinar la procedencia o no de procedimiento
administrativo sancionatorio, o en su defecto adoptar decisién de archivo, conforme al articulo 47 de la
Ley 1437 de 2011.

Teniendo en cuenta que los hechos sobre la conducta presuntamente transgresora acaecieron con
posterioridad al 2 de julio de 2012 en que se encontraba vigente la Ley 1437 de 2011, el articulo 47 de
la citada ley prescribe que las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse
de oficio o por solicitud de cualquier persona, y cuando como resultado de averiguaciones preliminares,
la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado; de igual modo establece que una vez concluidas tales averiguaciones
preliminares, si fuere del caso, se formularé cargos mediante acto administrativo en el que sefialara,
con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes.

En el presente caso, traténdose de una averiguacion preliminar por la presunta violacion de las normas,
procedimientos y reglamentacion para proteccion de los trabajadores en el Sistema de Riesgos Laborales,
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de acuerdo con lo contemplado en el Decreto 1295
de 1994, Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 2400 de 1979, Resolucion 2346 de 2007,
Resolucion 0312 de 2019 y deméas normas concordantes, resulta indiscutible que deberia adelantarse el
procedimiento administrativo sancionatorio de que frata el citado articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, y
como que quiera que la conducta aducida por el querellante hace referencia a un presunto acoso laboral
también se entrara a estudiar la competencia del Ministerio del Trabajo en cuanto a la investigacién y
sancidn de dicha conducta.

Elart. 2de la Ley 1010 de 2006, sefiala que el acoso laboral es toda conducta persistente y demostrable,
ejercida sobre un empleado, trabajador por parte de un empleador, un jefe o superior jerarquico
inmediato o mediato, un compariero de trabajo o un subalterno, encaminada a infundir miedo,
intimidacion, terror y angustia, a causar perjuicio laboral, generar desmotivacion en el trabajo, o inducir
la renuncia del mismo, estableciendo de manera clara las conductas que constituyen o no acoso laboral
y las modalidades de este.

Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 1010 de 2006, establece que corresponde a los jueces de trabajo
con jurisdiccion en el lugar de los hechos adoptar las medidas sancionatorias sefialadas en el articulo
10 de esta, cuando las victimas del acoso sean trabajadores o empleados particulares, quedando solo
en cabeza del Ministerio del Trabajo ia obligacion de verificar la implementacion del Comité de
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Convivencia Laboral, cuyo objetivo principal es contribuir a proteger a los trabajadores contra los riesgos
psicosociales que puedan afectar su salud como es el caso del estrés ocupacional y acoso laboral seglin
lo estipulado en la Resolucion 652 de 2012 modificada por la Resolucion 1356 del 2012 expedidas por
el Ministerio del Trabajo.

En el caso sub examine, a través del estudio de las pruebas documentales solicitadas y aportadas por
el querellado al Despacho de la funcionaria instructora, permiten inferir que el querellante no accedié a
participar en las acciones ejecutadas por la empresa para lograr su reubicacion por causa de |las
recomendaciones médicas, tal como se encuentra descrito en el acta de apertura y seguimiento a casos
de restriccion/reubicacion laboral del 29-07-2017, donde se deja constancia que el “Sr. PAUL DONADO
no firma el acta, esta se le entrega y firma como testigo JANETH MARTINEZ". Asi mismo, en acta del
18-08-2017 y 03-05-2018, el responsable de realizar el seguimiento Sr LUIS EDUARDO VARGAS y el
Medico laboral ROMARIO ORTIZ dejan constancia que “ef colaborador PAUL DONADO no firma acta
de sequimiento del programa de reintegro y reubicacion faborales” (folios 57 al 69) no estableciéndose
un incumplimiento claro en la implementacion del SGSST sobre este asunto, ya que, la renuencia
aludida por parte del trabajador consistente en no acceder a firmar los seguimientos para lograr la
reubicacion de acuerdo a las recomendaciones médicas no se puede debatir en este escenario dada la
competencia y funciones del Ministerio del Trabajo establecidas en la Resolucion 2143 de 2014 y Ley
1010 de 2006.

Por ofra parte, luego de realizar la revision y estudio de las pruebas documentales solicitadas y
aportadas por el querellado mediante correo electronico enviado el quince (15) de julio de 2021, se pudo
constatar la conformacion y funcionamiento del Comité de Convivencia Laboral a través de los 82 folios
allegados que contienen acta de constitucion del CCL del afio 2017-2019, actas de reunion e informes
de gestion de cada anualidad, afirmando en el escrito de respuesta que no reposan en el archivo de la
empresa las actas de reunion donde se hayan expuestos las conductas constitutivas de acoso laboral
descritas por el querellante, asi como las medidas adoptadas y el resultado de la investigacion realizada
por el CCL, toda vez que, el Sr. PAUL EMILIO DONADO DIAZ nunca formuld ante el CCL queja por
acoso laboral, por lo tanto no cuentan con actas en las que se discuta dicho caso, también aporta a folio
63 del expediente constancia de asistencia para la realizacion de evaluacion de factores psicosociales
donde el querellante fue reportado como ausente, situacién que no permite inferir un incumplimiento o
infraccion en este asunto.

Por lo expuesto, no se pudo establecer la existencia de mérito para continuar la actuacion administrativa,
teniendo en cuenta que al Ministerio del Trabajo le queda vedado pronunciarse sobre el particular, ya
que, las funciones administrativas del Ministerio de Trabajo no pueden invadir la drbita de la jurisdiccion
ordinaria laboral, razén por la cual el funcionario administrativo no puede realizar juicios de valor que
califiquen o declaren los derechos de las partes, pues dicha funcién es netamente jurisdiccional, maxime
si de manera expresa se sefiala dicha facultad en cabeza de los jueces laborales, en tratandose de
conductas presuntamente constitutivas de acoso laboral como en el caso que nos ocupa.

Por todo lo anterior, no se evidencia elemento de juicio alguno que nos permita inferir que el
ALIMENTOS CARNICOS S.A.S. haya incumplido o violado norma alguna relacionada con el trabajador
PAUL EMILIO DONADO DIAZ, y dado que todo material probatorio tiene come fin Unico determinar la
existencia de los elementos de mérito y no la demostracion del cometimiento de una conducta
sancionable, resulta viable la terminacién de la presente actuacion y el consecuente archivo, en razon
a la inexistencia de mérito para el inicio de un procedimiento sancionatorio.

En razén a las consideraciones sefialadas en el presente Resolucién y fundamentados en la
competencia a esta Direccion Teritorial Atidntico conferida por las Resoluciones 404 de 2012 y 2143
de 2014, este Despacho,
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DECIDE

ARTICULO 1° Declarar terminada la Averiguacion Preliminar adelantada a ALIMENTOS CARNICOS
SAS, identificado con el NIT 890304130 - 4, con domicilio para la notificacién judicial en la KR 52 # 2 -
38 de MEDELLIN - ANTIOQUIA, representada legalmente por [a sefiora MONICA CORTES RAMIREZ,
identificada con cedula de ciudadanfa No. 52327763 o quien haga sus veces al momento de Ia
notificacién.

ARTICULO 2° Ordenar el archivo de las presentes diligencias, por no encontrarse mérito para continuar
las mismas ni para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio en contra de ALIMENTOS
CARNICOS SAS, identificado con el NIT 890304130 - 4

ARTICULO 3° Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente acto
administrativo a los interesados, a través de sus representantes legales, o a quien éstos autoricen, en
los términos previstos en los articulos 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

- ALIMENTOS CARNICOS SAS, identificado con el NIT 890304130 - 4, con domicilio
para la notificacién judicial en la KR 52 # 2 - 38 de MEDELLIN - ANTIOQUIA,
representada legalmente por la sefiora MONICA CORTES RAMIREZ, identificada con
cedula de ciudadania No. 52327763 o quien haga sus veces al momento de ia
notificacion, correo electrénico: correspendenciasnch.domesa@serviciosnutresa.com

- PAUL EMILIO DONADO DIAZ, identificado con cedula de ciudadania No. 8.731.078
Direccion: Carrera 44 No. 40E-100, URB. Parque Soledad ~ Atlantico, correo
electronico: no aporto.

ARTICULO 4° Contra el presente acto administrativo proceden los recursos legales de reposicion y
apelacion, los que de ser formulados, deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la nofificacion por aviso, segin el caso;
ante el funcionario que dicté la decision. El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o
como subsidiario del de reposicion; éste serd resuelto por el Despacho de la directora Teritorial
Atlantico, y aquel por el inmediato superior administrativo o funcional, Direccion de Riesgos Laborales.

ARTICULO 5° Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente de la presente averiguacion
preliminar.

MPLASE

R&&;QS FRANCO
Direccion Terridrial Atlantico

JOSE WALD
Ministerio del Trabajo

Proyectt: Soledad G,
Reviso: Emily J.
Aprobd: J Hoyos.




