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REPUBLICA DE COLOMBIA

liberma y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION No. 1555 DEL 25 DE ABRIL DE 2023

“Por medio de la cual se toma decision dentro de unas actuaciones administrativas”

EL SUSCRITO INSPECTOR TREINTA Y DOS (32) DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DEL GRUPO
DE REACCION INMEDIATA Y DESCONGESTION DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA,

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Convenio 81 de 1947 de la
Organizacion Interacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, I Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de
2013, las Resoluciones No. 0315 de 11 de febrero de 2021, 3238 del 03 de noviembre de 2021, la
resolucion 3238 del 03 de noviembre de 2021 y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO

Que el numeral 2° del Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, faculté a los inspectares para requerir o sancionar
a los responsables de la inobservancia o violacion de una norma laboral, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad, como fa concrecion de la funcian coactiva o de Policia Administrativa de las Inspecciones
del Trabajo y de la Seguridad Social.

Que dicha facultad Coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando el principio del
debido proceso establecido en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el mismo, que se trata de
un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica: y que en términos
generales, se traduce en que, quien actla ante la administracién publica y quien es investigado por la misma
se le debe brindar todas las garantias consagradas constitucionalmente, asi: la actuacién debe ser
adelantada por la autoridad a la cual legalmente se le haya asignado Ia competencia; se aplicaran las normas
juridicas preexistentes a la situacion que se estudia dentro del procedimiento; el procedimiento debe
adelantarse con observancia de la plenitud de las formas propias, es decir, siguiendo las reglas de tramites
fijadas en la ley especial o en el C.P.A.C.A.; se debe garantizar la participacion del interesado de manera
previa a la adopcion de la decision; el interesado podra presentar y controvertir las pruebas que sean del
caso; la administracion debe actuar dentro del marco de la legalidad, y el interesado tendra derecho a
controvertir la decision de la administracion.

Asi mismo, la Corte Constitucional se ha manifestado en reiteradas oportunidades y ha precisado que su
cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar la administracion publica en la realizacién de
sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas tas manifestaciones en cuanto a la formacién
¥ ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten los particulares y a |os procesos que adelante la
administracion con el fin de garantizar la defensa de los ciudadanos.

En ese sentido, y teniendo en cuenta los principios que rigen el actuar de la administracion publica
consagrados en la norma Constitucional, la jurisprudencia y en especial el articulo 3° de la Ley 1437 de
2011, este Despacho encuentra que no se adelantaron actuaciones administrativas por parte de los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social, con el animo de investigar la presunta vulneracién a las normas
laborales en las que pudieron incurrir las sociedades que mas adelante se relacionan.

Ahora bien, revisado el contenido de los expedientes radicados a continuacion, este Despacho evidencia
que operd el fendmeno de la caducidad de [a facultad sancionatoria, desde la fecha en que sucedieron los
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hechos hasta la fecha actual, luego han transcumido méas de tres (03) afios, otorgados en el articulo 52 de
la Ley 1437 de 2011 a las autoridades para imponer sancion.

"ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo o dispuesto en leyes
especiales, la facultad gue tienen las autoridades para imponer sanciones, caduca a los fres (3) afios
de ocutrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone Ia sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio
es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberén ser decididos, so pena de pérdida
de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna inferposicion. Si fos
recursos no se deciden en ef término fijado en esta disposicin, se entenderan fallados a favor del recurrente,
sin perjuicio de Ja responsabilidad patrimonial y disciplinaria que fal abstencion genere para el funcionario
encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se confara desde el dia siguiente a aquel
en que ceso fa infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) anos contados a partir de la
fecha de fa sjecutoria”. (Negrita y subrayado fuera de fexto).

Frente a cada caso en particular, este Despacho con relacion a los expedientes administrativos determina
lo siguiente:

FECHA DE
FECHA DE FECHADE | NOMBRE DEL NOMERE DE
No | IDSISINFO |  NUMERORADICACION | papicapo HEIES{SOS CADUCIDAD | QUERELLADO | QUERELLANTE
COOPERATIVA ALEXANDER
NACIONAL DE GUARNIZO
1 300835 11EE2018731100000025364 | 26/07/2018 | 18/08/2017 | 18/03/2021 RESERVISTAS MENDOZA
CT.A,
ANONIMO
NO NUEVO COLEGIO
2 REGISTRA 82989 03/05/2013 | 29/04/2013 | 2211042016 LUSADI
o ALLUS, ,
3 REGISTRA 139223 1200712013 | 20/06/2013 § 13/12/2016 | SUTHERLAND, ANONIMO
CONVERGYS
NYDIA
4 14772515 | 08S12019721100000004453 | 15/11/2019 | 02/08/2018 | 25/01/2022 | SERVIOLA SAS MAGALY
CASAS LOPEZ

Resulta importante indicar, que, la caducidad respecto de la Administracion implica que esta debe ejercer
las actuaciones para las que esta facultada, como la accién sancionatoria en busca de determinar la
responsabilidad del administrado, a través de la emision de una decisién en firme dentro del término
previsto por el legislador, so pena de extinguirse el derecho de imponer las respectivas sanciones.

Que la figura de la caducidad es aplicable al tramite sancionatorio adelantado por las autoridades
administrativas y que se soporta en la necesidad de determinar claramente el momento a partir del cual se
pierde un derecho o una accion en virtud de su no ejercicio, durante el plazo sefialado por el legislador.

El Consejo de Estado ha resaltado la importancia de contar con un término de caducidad que otorgue
seguridad juridica a los administrados y que impida que la facultad sancionatoria sea indefinida en el tiempo,
indicando entre ofras en sentencia 2008-00045 del 8 de febrero de 2018, que:

“L a Corte Constitucional y el Consejo de Estado han reiferado que fa obligacion de adelantar
las investigaciones sin dilaciones injustificadas hace parte del debido proceso, aplicable a
foda clase de actuaciones, e implica que la potestad sancionatoria no quede indefinidamente Z
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abierta, finalidad que se logra con el sefialamiento de un plazo de caducidad que constituye
una garantia para la efectividad de los principios constitucionales de sequridad juridica y
prevalencia del interés general, ademas de cumplir con el proposito de evitar la paralizacion
del tramite administrativo y garantizar la eficiencia de la administracion.

En torno al régimen legal de la potestad sancionatoria de fa Administracion, de acuerdo con
lo previsto en el Codigo Contencioso Administrativo, la regla general, aplicable en defecto de
prevision especial sobre ef particular, es la contenida en ef articulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, de conformidad con el cual ‘fsalvo disposiciones especiales en contrario, la
facultad que tienen las autoridades para imponer sancién caduca a los fres (3) afios de
producido ef acto que pueda ocasionarlas”,

Que como lo sefiala los diferentes preceptos doctrinales entre ellos entre ellos ef Dr. Ossa Arbelaez Jaime,
como autor del fibro Derecho Administrativo Sancionador. Legis. Edicion 2. 000, pég. 598., lo siguiente:

"En aras de la seguridad juridica ef Estado tiene un fimite para ejercer el jus puniendi, fuera
del cual las autoridades no pueden iniciarlo o proseguirlo, pues, de lo contrario, incurren en
falta de competencia por razén del tiempo y violacion del articuto 121 de la Carta Politica al
efercer funciones que ya no fe estan adscritas por vencimiento de término”

Situacion que lo determind claramente el mismo Consejo de Estado, en el concepto radicado bajo nimero
11001-03-06-000-2019-00110-00 del 13 de diciembre de 2019, donde ha resaltado la importancia de contar
con un término de caducidad que otorgue seguridad juridica a los administrados y que impida que ia facultad
sancionatoria sea indefinida en el tiempo, tal y como se sefiala;

i

{...) El precepto transcrito requla dos figuras juridicas: i) Ia caducidad de la facultad sancionatoria y ii) el silencio
administrativo positivo respecto de recursos en el procedimiento administrativo sancionatorio.

Sobre la caducidad de la facultad sancionatoria, las autoridades cuentan con el plazo de tres afios contados a
partir de la ocurrencia de Ia conducta u omision que pudiere ocasionar la infraccion, tiempo durante el cual Ia
administracion debe proferir y notificar el acto que impone fa sancién,

(--)

De manera que la anferior deduccion resulta plausible, por cuanto si se revisan los articufo 83 y 86 del CPACA, se observa
que ellos aluden a la configuracion del respectivo silencio administrafivo, cuando no se haya notificade decision expresa
que resuelva la peticion o recurso, lo que significa que la administracion ademas de proferir ef acto expreso que resuelva
los recursos -reposicion o apefacion- deberé proceder a notificarlos, todo fo cual debe ocurrir en ef término de un afio.

Sobre este aspecto, fa Sala’ en reciente oportunidad preciso:

‘F. “Caducidad” de la potestad sancionatoria de la administracion, perdida de competencia y silencio
administrativo positivo.

El articulo 52 del CPACA establece una competencia temporal para que la Administracién expida y netifique el
acto administrativo sancionatorio.

El acto administrativo que impone fa sancién debe ser expedido y notificado dentro de los tres afios siguiente al
acaecimiento del hecho, de la conducta u omisién que la origina (extremo temporal final), so pena de caducidad
de fa facultad sancionatoria de la Administracion {extremo Temporal inicial) (Negrita y subrayado fuera de fexto).

Bajo este hilo conductor, y revisados los elementos materiales de prueba que reposan en cada una de las
actuaciones administrativas o expedientes antes relacionados, los hechos que originaron las actuaciones
acaecieron hace mas de tres (3) afios, razon por la cual debera decretarse la caducidad y archivo de fas
actuaciones primeramente mencionadas, pues de haberse incurrido en alguna violacién a las normas

' Consejo de Estado; sala de Consulta y Servicios Civil, Conceplo 2403 de 5 de marzo de 2019, '0’
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laborales, habria operado para la Administracion la caducidad de la facultad sancionatoria contemplada en
el articulado antes mencionado,

Ahora bien, y de conformidad a lo dispuesto en la Ley 1952 del 28 enero de 2019 “Por medio de la cual se
expide el codigo general disciplinario se derogan fa ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de fa ley 1474 de 2011,
refacionadas con el derecho disciplinario.", en cuanto al conocimiento de las faltas disciplinarias cometidas
presuntamente por los servidores piblicos en el éjercicio de sus funciones, se realizara el estudio
determinado, de conformidad con lo dispuesto en la Circular No.014 del 27 de enero de 2023, donde
determiné que se remitira al Grupo de Control Intemo Disciplinario, (inicamente cuando:

1, Cuando el retardo u omision de actuar por parte del funcionario sea ostensible y protuberante, esto
es, cuando han transcurrido periodos prolongados sin actuacién alguna y no resulten explicables
“orima facie" a partir de la gran cantidad de asuntos a cargo de la respectiva dependencia, o del
funcionario que tenia a cargo el tramite.

2. Cuando a juicio del funcionario que ordena la compulsa de copias ha existido dolo, culpa gravisima
o culpa grave en el cumplimiento de los deberes funcionales, toda vez que sélo en tal grado de
imputacion son reprochables disciplinariamente las moras.

Se informa que el sefior Ministro de! Trabajo, mediante Resoluciones No. 0784 del 16 de marzo de 2020 y
876 del 01 de abril de 2020, suspendi los términos por espacio de 177 dias, entre el 17 de marzo y el 10
de septiembre de 2020; es decir, que el levantamiento de dicha medida tuvo lugar a partir de! 10 de
septiembre de 2020, conforme 1a Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020.

lgual manera, se aclara que este despacho tiene conocimiento de los expedientes anteriormente
relacionados, conforme facultades otorgadas en la Resolucion No 315 del 11 de febrero de 2021, donde el
Sefior Ministro de Trabajo, en uso de sus facultades legales reorganizo la Direccion Territorial de Bogota,
creando cinco (5) grupos internos de trabajo conforme al articulo segundo, entre los cuales esta el Grupo
de Reaccion Inmediata y Descongestion, con funciones descritas en el articulo séptimo de la misma
resolucion; teniendo como principal la de apoyar a los demés grupos de trabajo interno con la sustanciacion
de actos administrativos o en el acompafiamiento de los procesos o procedimientos, en cumplimiento de un
plan de descongestion de la direccion territorial.

Agregado, que esta decision es suscrita por el respectivo inspector, conforme las facultades legales
otorgadas en la resolucion 3238 del 03 de noviembre de 2021, donde se determind que “Por lo cual se
modifica y adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de
personal del Ministerio del Trabajo’, y estipulo que la facultad de adelantar y decidir las investigaciones
administrativas laborales seria los Inspectores de Trabajo asignados.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccion
Territorial dara aplicacion a lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, la Inspeccién Treinta y Dos (32) del Grupo de Reaccién Inmediata y Descongestion
de la Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo, en uso de sus facultades constitucionales y
legales,

En mérito de lo expuesto este despacho,

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: DECRETAR la CADUCIDAD de Ia facultad sancionatoria de fas actuaciones

administrativas relacionadas a continuacion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido, asi:

FECHA DE
FECHA DE FECHADE | NOMBREDEL | NOMBREDE
No | IDSISINFO | NUMERO RADICACION RADICADO | 19% | CADUCIDAD | QUERELLADO | QUERELLANTE
COOPERATIV | ALEXANDER
ANACIONAL | GUARNIZO
1 | 300835 | 11EE2018731100000025364 | 26/07/2018 | ‘81092017 | 180312021 | DE MENDOZA
RESERVISTA
SCTA,
NO NUEVO ANONIMO
2 82080 03/0512013 | 200412013 | 22110/2016 | COLEGIO
REGISTRA
LUSADE
ALLUS,
NO SUTHERLAND | , .
3 REGISTRA 139223 1200712013 | 20/06/2013 | 13/12/2016 . ANONIMO
CONVERGYS
SERVIOLA | NYDIA MAGALY
4 14772515 | 08S12019721100000004453 | 1511/2019 | 02/08/2018 | 25/01/2022 SAS CASAS LOPEZ

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO de las actuaciones administrativas aqui relacionadas,
como consecuencia de la declaracion de la caducidad administrativa dispuesta en el articulo primero del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido de la presente
decision, conforme a o dispuesto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, informando que
contra el presente acto administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Inspeccion y en
subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., los cuales deberan ser interpuestos y
debidamente soportados, dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la notificacion.

No |  RADICADO R e ! DIRECCION CORREO ELECTRONICO
AlLEXANDER GUARNIZO Calle 65 Sur No. 1 B Este 51
MENDOZA Interior 3 Casa 222 Barrio fortalezajuridica@gmail.com
1 11EE20187311000000 Altavista — Bogota D.C.
25364 ggg’;gﬁ'&w@ EQ EE&AL Carfera 26 No. 74'-16 Barrio: Alexanderbedoya2012@amail
NIT 860531797-6 Alcazares- Bogota D.C. .com
ANONIMO Mo Registra Arley164@hotmail.com
2 82589
NEVOCOLESOLUSAD! | Colo 7 BSANOIE~% | sy s
ANONIMO No Registra Liani2098@gmail.com
3 139223 ALLUS, SUTHERLAND. | Cra 106 No.t5 A 25 bz 24 N | Sullemo.ulioa@suthertandd]
CONVERGYS NIT 141 Edilbusiness center Of 419 | DO
900514995-4, 900319696-1, |- Calle 93 No.11A 11 Bogots | ZSHQ.saniamanaguiizalezicie
QAVENYS.Com
Trasv.42 No.14-09 T23
NYDIA MAGALY CASAS AT .
0851201972410000000 | LOPEZ Apto 202 Conj.Heliconia-Ciudad | No Registra
4 4453 Verde - Soacha
SERVIOLA 5AS Calle 70 No.9-25 Bogol laboral@sicabogados.co
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ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Oficina de Control Interno
Disciplinario para lo de su competencia, previa revision de los criterios impuestos por la Secretaria General
de este Ministerio, mediante Circular No. 014, del 27 de enero de 2023.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

t;(\o;“@mm&
FRANCISCO ROMEL SUAREZ VASQUEZ

INSPECTOR 32 DE TRABAJO
Grupo Reaccidn Inmediata y Descongestion

P
Funcionario Nombre y Apellidos / Vo. Bo

FRANCISCO ROMEL SUAREZ VASQUEZ /
Inspector 32 de Trabaje y Seguridad Social %

ot g,
Revist ¢l contenido con los decumentos LUZ DARY MENDEZ SALAMANCA / 3
legales de soporte Coordinadora Grupo de Reaccion Inmediata y Descongestion % ﬁ
Atendiendo las directrices de la Direccidn de Inspeccidn, Vigilancia, Control y Gestién Territorial del Ministerio de Trabajokonforme fo preyto eyel Plan de
Descongestién para el afio 2023, se expide la presente resolucion.
/

Proyectado por




