'Remitente: Sede: D.T. BOGOTA

f\g‘ MINISTERIO DEL TRABAJO
Bogota, D.C., 30 de marzo de 2023

Depen: 5egcoNGESTION

Destinatario YENNY PATRICIA AYALA ESPITIA

.GRUPO DE REACCION INMEDIATA Y
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Fecha: 2023-03-30 08:27:17 am
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SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
Calle 63 No. 9 A-45

Email: notificajuridica@supertransporte.qov.co
Bogota

NOTIFICACION POR AVISO
Articulo 69 - Ley 1437 de 2011

LA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DEL GRUPO DE REACCION INMEDIATA Y DESCONGESTION DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA
HACE CONSTAR,

Que, ante laimposibilidad de notificar la decision al destinatario SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y

TRANSPORTE, en calidad de querellante, se procede a enviar el contenido del Auto No.002 del 10/11/2021,

expedido por el Director o inspector de la Direccion Territorial Bogota.

Que vencio el termino de notificacion personal, la parte convocante no se hizo presente, por lo tanto, en
cumplimiento a lo sefialado en la Ley 1437 de 2011, se procede a remitir el presente Aviso adjuntandole
copia completa del Auto No.002 del 10/11/2021, expedida por LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA,
acto administrativo contenido en (06) folios, contra el cual no proceden los recursos de REPOSICION ante
la Inspeccion de Trabajo y tampoco el de APELACION ante esta Direccion Territorial de Bogota, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del codigo de procedimiento administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Se le advierte que esta comunicacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega del aviso
en el lugar de destino.

Atentamente,

(o=

YULI VIVIANA DIAZ TOVAR

Auxiliar Administrativa

Grupo de Reaccion Inmediata y Descongestion
Direccidn Territorial Bogota

Sede Administrativa Atencioén Presencial Linea nacional gratuita,
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde télefono fijo:
Pisos: 3, 4, 6, 7, 10, 11, 12y 13 Direccién Territorial o 018000 112518 i
Teléfono PBX: Inspeccién Municipal del Celular desde Bogota:120
(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Bogota

@mintrabajocol -F @MintrabajoColombia ’ @MintrabajoCol
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libenué v Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO

AUTO No. 002 DE NOVIEMBRE 10 DE 2021
“Por medio de la cual se toma decision respecto de unas quejas”

LA COORDINACION DE REACCION INMEDIATA Y DESCONGESTION DE LA DIRECCION
- TERRITORIAL BOGOTA

En uso de las facultades conferidas en el numeral 14 del literal ¢) del articulo 2 de la Resolucion
2143 del 28 de mayo de 2014; y las atribuciones como autoridad administrativa conferidas en la
Ley 1610 de 2013 y la Resolucion 315 de 2021;

CONSIDERANDO

Que el numeral 2° del Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, faculto a los Inspectores para requerir o
sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una norma laboral, aplicando siempre
el principio de proporcionalidad, como la concrecion de la funcion coactiva o de Policia Administrativa
de las Inspecciones del Trabajo y de la Seguridad Social.

Que dicha facultad coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando el principio
del debido proceso establecido en el numeral 1 del articuio 3 de la Ley 1437 de 2011, el mismo, que
se trata de un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica; y que en
términos generales, se traduce en que quien actla ante la administracion piblica y quien es
investigado por la misma se le debe brindar todas las garantias consagradas constitucionalimente,
asi: la actuacion debe ser adelantada por la autoridad a la cual legaimente se le haya asignado la
competencia; se aplicaran las normas juridicas preexistentes a la situacion que se estudia dentro del
procedimiento; el procedimiento debe adelantarse con observancia de la plenitud de las formas
propias, es decir, siguiendo las reglas de tramites fijadas en la ley especial o en el CPACA; se debe
garantizar la participacion del interesado de manera previa a la adopcion de la decision; el interesade
podra presentar y controvertir las pruebas que sean del caso; la administracion debe actuar dentro
dei marco de la legalidad, y el interesado tendra derecho a controvertir la decision de la administracion.

Que la Corte Constitucional se ha manifestado en reiteradas oportunidades y ha precisado que su
cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar la administracién publica en la
realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones en
cuanto a la formacion y ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten los particulares y a los
procesos que adelante la administracion con el fin de garantizar la defensa de los ciudadanos.

En ese sentido, y teniendo en cuenta los principios que rigen el actuar de la administracion publica
consagrados en la norma Consitucional, la jurisprudencia y en especial el articulo 3 de la Ley 1437
de 2011, este despacho encuentra que:

En el gjercicio del cumplimiento de la facultad de la accion coercitiva como Policia administrativa, esta
Direccion Territorial en cabeza de los Inspectores de Trabajo adelantd unas actuaciones
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AutoNo. 002 DENOVIEMBRE 40 DE 2021

“*Por medio del cual se declera la caducidad de la Facultad Sancionatoria v se ordena el archivo de unas quejas”

Que teniendo en cuenta el nimero de querellas que conoce este despacho, se encontrd que existen
quejas, las cuales se relacionan a continuacion, donde transcurrido un término mayor a los 3 afios sin
actuacion alguna por parte de la administracion, en consecuencia, no se ha proferido decision de
fondo que ponga fin a estas, ni acto administrativo que inicie y a su vez vincule a algtin quereliado, v,
por consiguiente, no se ha notificado ninguna actuacion procesal donde se resuelva situacion juridica -
| alguna.

Radicado

Fecha

Querellante

Querellado

112E2018731100000012832

12-04-2018

Empleados y
exempleados del
Gimnasic Sanfa
Maria de Alcazar

Girmnasio Santa Maria de
Alcazar

11£E2018731100000012696

11-04-2018

Anderson
Asdribal Zapata
Murcia

Herval Metaldrgicas

11EE2018731100000012263

09-04-2018

Superintendencia
de Puertos vy
Transporte - Lina
Maria Margarita
Huari Mateus

Viajes Nacionaies de
Turismo SAS - Vinaliur
SAS

11EE2018741100000011473

03-04-2018

ACOTRASEVIPF
Asociacion
Colombiana de
Trabajadores ds
la Seguridad y
Vigilancia
Independiente,
Puablica y Privada

Omnitempus Ltda. ~ Inter
con Security

|

11EE2018741100000014868

27-04-2018

Yenny Patricia
Ayala Espitia

Internacional de Tuberias
y Valvulas -

02EE201841061100000017873

06-04-2018

Hernan José
Gomez Lopez

Colmascoctas Ltd'a

11EE2018741100000011813

05-04-2018

Jairo  Enrique
Mora Ordofiez

Proserquin S.A.S.

f
L

11EE2018731100000018032

25-05-2018

Victor Hugo
Labrador Rincén

Osti E.S.T. SAS

Que acorde a lo establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, a partir de 02 de juiio de 2012
los procedimientos y las actuaciones administrativas que se adelanten por las autoridades piiblicas
deben ser aplicados conforme al Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y aquellos que se encuentren en curso a la entrada en vigencia del CPACA seguiran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior, esto es Decreto 01 de 1984.

Comn congeriiennia de In eatahlacidn an &l artiniia antas manainnada an tommanriha Al mebiacla 90 a0
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AutoNo. 002 DE NOVIEMBRE 10 DE 2021

“‘Por medio del cual se declara la caducidad de la Facultad Sancionatoria y se ordena el archivo de unas quejas”

. ARTICULO 38. CADUCIDAD RESPECTO DE LAS SANCIONES. <Cédigo derogado
por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio del afio
2012. El texto vigente hasta esta fecha es el siguiente:> Salvo disposicion especial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas.
(Cursiva y subrayado fuera de texto).

Asimismo, se reproduce el articulo 52 de |a Ley 1437 de 2011 que regula la caducidad de fa facultad
sancionatoria, para las actuaciones administrativas adelantas con la entrada en vigencia de dicha ley,
en ia cual se expene que:

- “ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo
- dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho. la conducta u omisién que

_ pudiere ocasionarlas, término_dentro_del cual el acto administrativo que impone la
sancion debe haber sido expedido y nolificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de

- los actos que resuelven los recursos, los cuales deberédn ser decididos, so pena de
perdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y
oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
 responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario

. encargado de resolver.

. Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el
dia siguiente a aquel en que cesd la infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribird al cabo de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de la ejecutoria”. (Cursiva y subrayado fuera de texto).

Que la caducidad respecto de la administracion implica que esta debe ejercer las actuaciones para
las aue esta facultada, como la accion sancionatoria en busca de determinar la responsabilidad del
administrado, a través de la emision de una decision en firme dentro del término previsto por el
legisiador, so pena de extinguirse el derecho de imponer las respectivas sanciones.

Que la figura de la caducidad es aplicable al tramite sancionatorio adelantado por las autoridades
administrativas y que se soporta en la necesidad de determinar claramente el momento a partir del
cual se pierde un derecho o una accion en virtud de su no ejercicio, durante el plazo sefialado por el
legislador.

Que el Consejo de Estado ha resaltado la importancia de contar con un término de caducidad que
otorgue seguridad juridica a los administrados y que impida que la facultad sancionatoria sea
indefinida en el tiempo, indicando entre otras en sentencia 2008-00045 del 8 de febrero de 2018, que:

“l g Corte Constitucional y el Consejo de Estado han reiterado que la obligacion de
adelantar las investigaciones sin dilaciones injustificadas hace parte del debido proceso,
aplicable a toda clase de actuaciones, e implica que la potestad sancionatoria no quede

. indefinidamente abierta, finalidad que se logra con el sefialamiento de un plazo de
" caducidad que constituye una garantia para la efectividad de los principios
 constitucionales de sequridad juridica y prevalencia del interés general, ademas de cumplir

- ran al nrandeitn de auitar la naralizaian del iramite administrativo v qarantizar la eficizncia
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~Per miediio del cual se deciara la caducidad de la Facultad Sancionatoria y se ordena o! archive de unas gusjes”
Er torno al régimeri legal de la potestad sancionatoria de fa Administracion. de acaerdo”
cen o previsio en el Codigo Contencioso Administrativo, la regla general. aplicable en
- dsfecto de prevision especial sobre el particular, es la contenida en e articulo 35 def
* Codige Contencioso Administrativo, de conformidad con el cual ‘[slalvo disposicicnes
especiales en conirario, la facultad que tienen las autoridades para imponer Sancion
caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas”. C

Que cormo lo sefiala los diferentes preceptos doctrinales entre ellos (Ossa Arbeléez Jaime. Derecho
Administrativo Sancionador. Legis. Edicién 2.000, pag. 598,

'En aras de la seguridad juridica el Estado tiene un limite para ejercer el jus puniendi, fuera
del cual las sutoridades no pueden iniciario o proseguirio, pues, de lo contrario, incurren en
falta de competencia por razén del tiempo y violacién del articulo 121 de la Carta Politica ai
gjercer funciones gue ya no le estan adscritas por vencimiento de término”.

Bajo este hilo conducior, y revisados los elementos materiales de prueba que reposan en cada una
de las quejas antes relacionados, los hechos relacionados que dieron origen a la misma’acaecieron
hace mas de tres (3) afios, razon por la cual debera archivarse, pues de haberse incuriide en algunz
violacion a las normas laborales, habria operado para la Administracion la caducidad de la fecultad
sancionatoria contemplada en el articulaco antes mencionado. ' ‘ '

Tenienco en cuenta que no se vincul6 a ninguna de las empresas presuntarnente denunciadas, 2! no
tener un auto de apertura del expediente debidamente notificado, este auic se comunicara
tnicamente al quejoso.

| Por altimo, esie despacho teniendo en cuenta el numeral 24 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 en

cuanto ai conocimiento de las faltas disciplinarias cometidas presuntamente por los servidores publicos
en el jercicio de sus funciones, se remitira a la Oficina De Control Interno Disciplinario, los expedierites

| en o cuales se hubiesen presentado las siguientes condiciones:

1. Cuando el retardo u omision de actuar por parte del funcionario sea ostensible y
protuberante, esto es, cuando han franscurrido periodos prolongados sin actuacién
alguna y no resulten explicables "prima facie" a partir de Ia gran cantidad de asunios
a cargo de la respectiva dependencia, o del funcionario que tenia a cargo ei framite.

2. Cuando a juicio del funcionario que ordena la compulsa de copias ha existido dolo,

- culpa gravisima o culpa grave en el cumplimiento de los deberes funcionales, toda
vez que sdlo en tal grado de imputacion son reprochables disciplinariamente las
moras.

En mérito de o expuesto La Ceordinacion del Grupo de Reaccion Inmediata y Descongestién de la
Direccién Territorial de Bogota D.C., en uso de sus facultades constitucionales y legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR I3 caducidad administrativa de las QUEJAS relacionadas a
continuacion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido, asi:
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“Por medio del cual se declara la caducidad de la Facultad Sancionatoria y se ordena el archivo de unas quejas”

Radicado Fecha Querellante
Empleados y exempleados del
" 11EE2018731100000012832 12-04-2018 | Gimnasio Santa Maria de
Alcazar
1EE2016731100000012696 |  11-04-2018 | Anoorson  Asdribal - Zapata
Superintendencia de Puertos y
11EE2018731100000012263 09-04-2018 | Transporte - Lina Maria
- Margarita Huari Mateus
ACOTRASEVIPP  Asociacién
Colombiana de Trabajadores de
11EE2018741100000011473 03-04-2018 |la Seguridad y Vigilancia
Independiente,  Publica vy
Privada
11EE2018741100000014868 27-04-2018 | Yenny Patricia Ayala Espitia
02EE201841061100000017873 06-04-2018 | Hernan José Gomez Lopez
11EE2018741100000011813 05-04-2018 | Jairo Enrique Mora Ordofiez
11EE2018731100000018032 25-05-2018 | Victor Hugo Labrador Rincén

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO de las QUEJAS aqui relacionadas, como

consecuencia de la declaracion de la caducidad administrativa dispuesta en el articulo primero del

presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR a las partes juridicamente interesadas (QUEJOSQ), el contenido ?

de la presente decision conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando que contra el presente acto
administrativo NO procede recurso alguno. '

i
|
|
|
i
|

Radicado Querellante Direccion Correo Electrénico
‘ _ Empleados y _

11EE2018731100000012832 | exempleados del ; N .

del 12-04-2018 R — No Registra rboterotobon@gmail.com |
Maria de Alcazar |

: Anderson Carrera 12 D No. '

MEE201873110000001259% | Asarial Zepata | 15-25 Soacha- | Noregistr

del 11-04-20 Murcia Compartir :

N Superintendencia R— ;
11EE2%1?70313202%£;%012263 de Puertos y| Calle63%94-45 got:?:igmd|ca@supertransoon
SLEERE Transporte A e =
' igg{ﬁ%ﬁwpp Calle 128 No.6—
11EE2018741100000011473

M alamhinana Ao

82 Oficina 506 Ed.

de\ G%- 0 4~20l9 Trobswdor Fen=tco

s e Sy V'CLL&.S\

\l \

arntrasevipp@outiook.com

Bog&‘\‘uf:
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Vigilancia 1

o Independiente,
E Publica y Privad

i Calle 14 No.107 -
11EEZ018741100000014868 | Yenny  Patricia | 54 Casz 78

del 27:04-2013 AyalaEspitia | Fontioon Zona NENE o
I{ AARC Franca :
i 02EE2018741100000017873 | Hernan José | Carrera 67 # 52 Sur |

del 06-04-2018 Gémez Lopez -79 Medeliin gsanti@hotmail.es

i

| = .
-

|

i

;"E1EE20?8?’41,100000011813 Jairo  Enrique

]
]
|
|

del 05-04-2018 Mora Ordorez | \© fedistia | hareglca
I : Avda Boyaca No 53 - |
| 11EE2018731100000018032 | Victor ~ Hugo | 73 Local 03 -Bogota | No registra
del 25-05-2018 Labrador Rincén | D.C R
I

ARTICULO CUARTO: REMITIR tnica y exclusivamente para lo de su competencia, copia 2 la Oficina
| De Contral Interno Disciplinario, de aquellos expedientes en los cuales se hubiesen presentade ias
siguienies condiciones: '

Cuando el retardo u omision de actuar por parte del funcionario sea ostensible y protuberaiis, 28t

=s, cuande han transcurrido periodos prolongados sin actuacién alguna y no resuiten axphoanies |
- ‘prima facie” a partir de la gran cantidad de asuntos a cargo de la respectiva dependencia. o

{uncionario que tenia a cargo el tramite. '

Cuando a juicio del funcionario que ordena la compulsa de copias ha existido dolo, culpa gravisima o |
culpa grave en el cumplimiento de los deberes funcionales, toda vez que solo en tai grado de
impuiacion son reprochables disciplinariamente las moras.
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YIRA ANDREA GARAVINO VILLALBA
Coordinadora Grupo Reaccion Inmediata y Descongestion

Iy
1

lzbord: Alba R,



