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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberiod y Orden
MINISTERIO DE TRARAJO

RESOLUCION NOMERO 2866 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020
“Por medio de la cual se sanciona por renuencia”

La Ceordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control dz la
Direccion Territorial de Bogota, en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las
establecidas en la Constitucion Politica de Colombia, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y las deméds normas concordantes

CONSIDERANDO:

Que el 31 de agosto de 2018 mediante radicado No. 11EE2018741100000029790 Ia empresa AXA
COLPATRIA SEGUROS DE VICA S.A. solicito intervencién a la empresa PENSARL CAPSAJUR SAS
NIT No.900.973.962-1, por presunta afiliacion colectiva al Sistema de Seguridad Social Integral sin
contar con fa debida auterizacion (Fl. 1),

El 22 de enero de 2019 mediante Auto No. 00058 la Coordinadera del Grupo de Prevencidn,
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territoriai de Bogot4 comisionc a la Dra. Sandra
Patricia Yamile pefia, para adelantar las actuaciones correspondientes dentro de la Averiguacion
Preliminar y conforme a la Ley 1437 de 2011 y Ley 1610 de 2013, {Fl. 12}

El'23 de enero de 2019 [a Inspectora comisionada dispuso dar cumplimiento &l Auto No. 00058 del 22
de enero de 2018. (FI. 14)

El 25 de enero de 2019 mediante radicado No. 08SE2019731100000000721 se comunico a la
empresa PENSARL CAPSAJUR SAS el Auto No. 00058 de! 22 de enero de 2019. (FI. 15)

EI 26 de enero de 2019 mediante radicado No. 08SE2019731100000000723 se requirio el suministro
de informacion, a la empresa PENSARL CAPSAJUR SAS la" copia del permiso otorgado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, para funcionar como agremiacion, ¢ asociacion para la
afiffacion colectiva al sistema de Seguridad Social”. (F. 16)

El 26 de enero de 2019 mediante radicado No. 08SE2019731100000000724 se dio respuesta a la
empresa AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A. (FI. 17)

El 18 de febrero de 2019 mediante correo electronico se requirié a la empresa PENSARL CAPSAJUR
SAS. (FIL. 21)

El02 de abril de 2019 mediante Auto No. 00798 la Coordinadora del Grupo de Pravencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Direccion Teritorial de Bogota reasigno el expediente a la Dra. Sandra
Carolina Arias Inspectora 35 de Trabajo y de Seguridad Social para continuar las actuaciones
correspondientes dentro de la Averiguacion Preliminar y conforme a la Ley 1437 de 2011 y Ley 1610
de 2013, (Fl. 22)
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Ei 10 de septiembre de 2019 se comunicé a la empresa PENSARL CAPSAJUR SAS |a programacidn
de visita reactiva para el 19 de septiembre de 2019 en las horas de la tarde, esta posteriormente se
reprogramo para el 16 de septiembre de 2019. (Fol. 23, 24)

El 24 de septiembre de 2019 se realizo {a visita de caracter general sin embargo se gvidencio que en
la direccion reportada en camara de comercio carrera 69 N No. 64-90 en Bogota funciona un local
comercial de peluqueria y no la empresa PENSARL CAPSAJUR SAS en el lugar se logro dar con la
ubicacion real de la empresa. {Fol. 25 al 27)

Ej 23 de octubre de 2019 se realizo visita reactiva a la empresa PENSARL CAPSAJUR SAS en la
direccion calle 16 Mo. 15 — 50 en Bogota, en ia diligencia se constaté gue alli si operaba la empresa
sin embargo no suministraron informacién por lo tanto se requirid para que lainformacitn fueraenviada
por correo electrénico y para esto se concedid un términe de quince (15) dias. (Fol. 28 al 33)

Con ocasion de la emergencia sanitaria Decretada por el Gobiemo Nacional el Ministerio de Trabajo
mediante resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020 decreto la suspensién de términos en las
actuaciones administrativas.

El 01 de abril de 2020 mediante la Resolucian No. 0876 el Ministeric de Trabajo modifico las medidas
transitorias previstas en la Resolucion 0784 de 2020 y amplio la vigencia de la suspension de términos.

El 14 de julio de 2020 mediante fa Resolucion No. 1294 el Ministerio de Trabajo levanto de manera
parcial la suspensién de términos sefialadas por fa resolucien 0784 del 17 de marzo de 2020,
modificada por la resolucion 0876 del 01 de abrit de 2020 para aigunos framites, servicios y
actuaciones administrativas.

El 08 de septiembre de 2020 mediante la Resolucion No. 1590 el Ministerio de Trabajo levanto la
suspension de términos sefialadas por la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por
la Resalucion 0876 del 01 de abril de 2020, a partir del dia habil siguiente de la publicacion de la
Resalucion, 08 de septiembre de 2020, para todos los tramites administrativos y disciplinarios, no
inciuidos en a Resolucién 1294 del 14 de julio de 2020.

Mediante el Art. 4 del Decreto 491 de 2020 se regula la notificacion por medios electrénicos hasta
tanto permanezca vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Socia,, y establece que la nofificacian o comunicacion de los actos administrativos se haré por medios
electronicos. El Articulo fue declarado exequible y modulado mediante la sentencia de
constitucionalidad C - 242 del 09 de julio de 2020 en e sentido de poder nofificar a todas las partes y
si estas no tienen acceso a correo efectranico puedan suministrar un medio altemativo para facilitar la
notificacion como por ejemplo a través de llamada telefonica, mensaje de texto, aviso o por estacion
de radio comunitaria, normatividad reiterada mediante el memorando interno del Ministerio de Trabajo
No, 085120201200000011743 del 18 de septiembre de 2020.

Mediante el Decreto 1287 del 24 de septiembre de 2020 se reglamenté &l Decreto 491 de 2020 en lo
refacionado cen la seguridad de los documentos firmados durante el trabajo en casa, en el marco de
la emergencia sanitaria, permitiendo suscribir validamente los actes, providencias y decisiones que se
adopten mediante firma zutografa mecanica, digitalizadas o escaneadas siguiendo las directrices
dadas por el Archivo General de la Nacién y las que se imparten en el Decreto.

Mediznte la Resolucion 2230 de 27 de noviembre de 2020 se prorroga nuevamente la emergencia
nitari,a_gpr el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19, declarada mediante Resolucién 385 de
| 2690 modificada nor la Resolucion 1462 de 2020), hasta el 28 de febrero de 2021, razén por la cual,
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|la notificacién del presente acto iadministrativo se realizard por medios electrénicos, no obstante, en

caso de que no pueda surtirse del. la forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los
articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

Ante la renuencia presentada por la querellada para suministrar la informagién requerida por gf
despacho, el 20 de enero del 2(:}20 se traslado a la querelfada la solicitud de explicaciones ante la
renuencia a suministrar la infornTacién requerida, conforme al Art. 51 de la Ley 1437 de 2011. (Fol.

1,2 def cuademo de renuencia)

1
Que una vez transcurrido el term:ino legal para rendir las explicaciones ante la renuencia, la empresa
querellada NO suministro explicaciones.

E1 04 de noviembre de 2020 mediante radicado No. 08SE2020731100000015519 se volvié a correr
trastado a la empresa para que rindiera explicaciones ante ia renuencia a suministrar la informacien
requerida, conforme al Art. 51 dejla Ley 1437 de 2011. (Fol. 5 al 7 del cuademo de renuencia)

Que el articulo 51 de CPACA establece literalmente:

“ARTICULO 51. DE LA|RENUENCIA A SUMINISTRAR INFORMACION, Las
personas particuiares, sean estas naturales o juridicas, que se rehiisen a presentar
los informes o documentos requeridos en el curso de las investigaciones
administrativas, los ocu.’teb, impidan o no autoricen ef accese a sus archivos a los
funcionarios compefenfes;, o remitan la informacion solicitada con errores
significativos ¢ en forma incompleta, seran sancionadas con multa a faver del Tesoro
Naclonal o de la respecﬁva! entidad teiriforial, segin corresponda, hasta de cien (100)
salarios minimos mensuaf,es legales vigentes al momento de la ocurrencia de los
heches. La autoridad podr!é impeoner multas sucesivas al renuente, en los términos
del articulo 90 de este Codigo.

La sancion a la que se fefiere el anterior inciso se aplicaré sin perjuicio de Ia
obligacion de suministrar ¢ permitir el acceso a la informacion o a los documentos
requeridos.
Dicha sancidn se impondra mediante resolucién motivada, previo traslado de la
solicitud de explicaciones a la persona a sancionar, quien tendré un término de diez
{10} dias para presentarias.
La resolucion que ponga) fin a la actuacion por renuencia deberd expedirse ¥
notificarse dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento def término para dar
respuesta a la solicitud desxplicaciones. Contra esta resolucién procede el recurso
de reposicion, el cual debel inferponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
fecha de la nofificacion.
PARAGRAFO. FEsta actlacién no suspende ni inferrumpe el desarrollo dal
procedimiento administrativo sancionatorio que se esté adelantando para establecer

la comision de infracciones a disposiciones administrativas.

Que conforme a lo anterior el Despacho evidencia la negativa de la empresa PENSARL CAPSAJUR
SAS a entregar informacion al de:spacho obstruyendo el actuar del funcionario piiblico, circunstancia
que la hace acreedora de una rqulia que oscila entre uno (1} y cien (100) salarics minimos legales

mensuales vigentes con destino al Tesora Nacianal,

:3? corregponde & esta Cartera [Ministerial, dentro de su actuar como policia administrativa laboral,
e 1'&%@5 coercitivas, entre|ellas sancionar al administrado que con su actuar obstaculice a
4/7%
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investigacion administrativa laboral. Para ello, se tendra en cuenta el principio de proporcionalidad
para imponar la sancion, principio que ha sido definido por la Corte Constitucional en los siguientes
terminos: “Dentro de un Estado social de derecho; el contenido de toda decisién discrecional de fas
autoridades administrativas de caracter general o particular, debe corresponder, en primer término a
Ia ley, gjustarse a los fines de la norma que Ia autoriza, ser proporcional a los hechos que se sirven de
causa 0 motivo y responder a la idea de la justicia material” (T-429-94. M.P. Antonio Barrera
Carbonell).

Que conforme a la Leyes 1437 de 2011 y 1610 de 2016 en sus articulcs 50y 12, respectivamente, el
criterio de graduacion que aplica al presente asunto por la conducta de la empresa guerellada,
HEMAIA SECURITY LTDA. es: “Resistencia, negativa u obstruccién a la accibn investigadora o de
supervision”. En el presenie caso la empresa querellada se niega reiteradamente a entregar la
informacion solicita por la Inspeccion de Instruccién mediante oficios que fueron remitidos a la
direccion aportada en fa ¢camara de comercio, asi como también al Email de notificacion judicial y al
correo electronico comercial. Se suma gue mediante ceriificaciones emitas por la empresa de
correspondencia Servicios Postales Nacionales S.A., se evidencia que e! quereliado recibio las
comunicaciones oficiales. Asimismo, el inspector solicito la informacion documental en diligencia de
inspeccion el dia 18 de junio de 2019, dejando a demas copia delos requerimientos para su respuesta.

En consecuencia, conforme a lo anterior, el Despacho impondra multa a la empresa PENSARL
CAPSAJUR SAS, en la suma de diez (10) salarios minimos legal mensual vigente, equivalentes a la
suma de OCHC MILLONES SETESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL TREINTA PESOS MICTE
(8°778.030.00) equivalentes a 246,5 UVT con destino al Tesoro Nacional de conformidad a lo indicado
en la parte resolutiva de |a presente, sin perjuicio de la obligacion de suministrar la informacion o alos
documentos requeridos.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigitancia y Control
de la Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: SANCIONAR a la empresa la empresa PENSARL CAPSAJUR SAS NIT
900973962 - 1, con multa de diez (10) satarios minimos legal mensual vigente, equivalente a la suma
de OCHO MILLONES SETESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL TREINTA PESOS M/CTE
(8'778.030.00) equivalentes a 246,5 UVT con destino al Tesoro Nacional, con destino al TESORO
NACIONAL, cuenta nimero 61011110, codigo 377, Banco de la Replblica, por su renuencia a
suministrar informacién de conformidad con lo establecido en el articulo 51 de la ley 1437 de 2011,
sequn lo indicado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR al sancionado que en caso de no realizar la consignacion del
valor correspondiente a la multa en el término de guince (15) dias habiles posteriores a la gjecutoria
de la presente resolucian, la autoridad competente (oficina de cobro coactivo) procedera al cobro de
intereses moratorios a la fasa legalmente prevista y se procedera al cobro de esta.

ARTICULQO TERCERO: NOTIFICAR por medios electronicos a las partes juridicamente interesadas
del contenido de la presente decision conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28
de marzo de 2020, Sentencia C 242 del 09 de julio de 2020 y memorando 085120201200000011743,
informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante
esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C.,
interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion

(’ elecironica
.,-‘/ .
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En el evento que la notificacién no pueda hacerse en forma electronica, se seguird el procedimiento
previsto en los articulos 67 y siguientes de la iey 1437 de 2011,

QUERELLADO: empresa PENSARL CAPSAJUR SAS NIT 900973962 - 1, en Bogota en ia
Carrera 69 N No. 64-90 correo de notificacion judicial luzchiqui132@hotmajl.com,
pensaricapsajur@gmail.com.

QUERELLANTES: empresa AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A en Bogoté & la carrera
7 No. 24 -89 correo servicicaitliente@axacolpairia.co

ARTICULO CUARTQ: LIBRAR las comunicacicnes pertinentes.

NOTIFigL A
OT/ SEAE
el T 7:%__“@__ Tl
-OSCAR DANIEL ACEVEDO-ARIAS ™.
Coordinador del Grupe de Prevencion, Inspeccion, Vigiiancia y Control
Prayecto: 8. Arias,
Revisa: R. Villaml,

Aprabt: O. Aceveda,







