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AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que mediante Comunicacion Oficial 6069 de fecha 23 de octubre de 2017 se cito al Representante
Legal y/o Apoderado de la Empresa: GENESIS ARQUITECTURA'Y DISENO LTDA en su calidad de
Reclamado, con el fin de notificarle personalmente el contenido de la Resolucion 3233 del 10 de
octubre de 2017 expedida por la doctora GINA MARCELA ALVARADO GONZALEZ. Directora
Territorial de Bogota, acto administrativo que en su parte resolutiva reza:

“ARTICULO PRIMERO: REVOCAR en todas y cada una de sus partes, la Resolucion No. 002437 del
7 de septiembre de 2016, por medio del cual la Coordinacion del Grupo de prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de bogota, decidio BSTENERSE DE SANCIONAR a la

sociedad GENESIS ARQUITECTURA Y DISENO LTDA y ARCHIVAR las diligencias, por las razonesa
expuestas en la parte motiva de la presente decision. ..

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Aparece firma de DRA. GINA MARCELA ALVARADO GONZALEZ

Para todos los efectos legales, el presente AVISO se fija hoy 01 de noviembre de 2017, en un
lugar visible de esta Direccion por el término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha
de su fijacion.
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' allegara a la Inspeccién Doce de Trabajo las siguientes documentales: a) Copia de contrato laboral

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO

DA 2 33
RESOLUCION NUMERO DE 2017
16 0CT 20W
( )
“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion”

LA DIRECTORA TERRITORIAL DE BOGOTA D.C. DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de
sus facultades legales, en especial la que le confiere el numeral 2° dvl articulo 74 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Decreto 4108 de 2011, la
Resolucion 2143 de 2014 y la Resolucion No. 2645 de 2016 y,

CONSIDERANDO:

Que mediante derecho de peticion radicado en la Direccion Territorial de: Bogota, bajo el No. 4043 el |

13 de enero de 2018, la sefiora ALEXANDRA MARIA ZULUAGA CALDERON, solicitd investigacion
a la empresa GENESIS ARQUITECTURA Y DISENO LTDA, para la aroteccién de sus derechos
como trabajadora, por cuanto manifiesta que desde |a fecha de su despdo, la empresa le adeuda el
salario del mes de septiembre de 2015, la liquidacion de prestaciones suciales, la indemnizacion por
despido sin justa causa y la indemnizacién moratoria. (Folios 1y 2)

Que con el Auto N° 653 de 14 de marzo de 2016, el Coordinador del Grupo de Prevencién,

Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogoté, asigné al Doctor OSCAR |
HERNANDEZ VILLADIEGO, Inspector Doce de Trabajo adscrito a esa oordinacion, para adelantar |

averiguacion preliminar a la empresa GENESIS ARQUITECTURA'Y DISENO LTDA, per la presunta
violacidn a las normas laborales y de sequridad social. (Folio 7)

Que mediante acto de tramite de 15 de marzo de 2016, el Inupector comisionado avocd
sonocimiento y dio inicio a la averiguacién preliminar a la empresa GEINESIS ARQUITECTURA Y
DISENO LTDA. (Folio 8)

Que con el oficio No. 7311000 - 50149 de 15 de marzo de 20186, se reyuind a la empresa para que

suscrito con la querellante, b) Copia némina de salarios de los meses de julio, agosto y septiembre
de 2015 de la totalidad de los empleados, c) Copia de la planilla del pago de seguridad social
integral, d) Copia carta de terminacion de contrato de trabajo de la querellante, d) Copia liquidacion
y pago de prestaciones sociales de la querellante, e) Copia autorizacion examen de egreso y f)
Copia de pago de cesantias. (Folio 10)

Que mediante escrito radicado bajo el No. 60802 el 4 de abril de 2016 el representante legal de la |
empresa GENESIS ARQUITECTURA Y DISENO LTDA, allego al expediente de investigacion las |
documentales requeridas. (Folios 12 a 78)
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Que con el Auto No. 001536 de 11 de abril de 2016, el Coordinador del Grupo de Prevencién,
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial Bogota, resolvid formular pliego de cargos
a la empresa GENESIS ARQUITECTURA Y DISENQ LTDA por la presunta vulneracion de las
siguientes disposiciones normativas: Numeral 1° del Articulo 186 del CST, Articulo 306 del CST,
Articulo 65 CST y Numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.(Folios 184 a 186)

Que mediante la Resolucion No. 002437 del 7 de septiembre de 2016, el Coordinador del Grupo de
Prevencidn, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial Bogota resolvie: "ARTICULO
PRIMERQ: ABSTENERSE DE SANCIONAR a la empresa GENESIS ARQUITECTURA Y DISENO
LTDA con nimero de identificacion tributaria 830070199-7 con domicilio en la Calle 20 Sur No. 29 8B |
- 41, de conformidad con lo sefalado en la parte motiva del presente proveide. ARTICULO
SEGUNDQ: ARCHIVAR la presente diligencia por las razones expuestas en la parte motiva". (Folios |
193 2 195)

Que la precitada resolucién, fue notificada personalmente a la querellante el 27 de septiembre de |
2016, segun acta de diligencia de notificacién personal. (Folio 192)

Que inconforme con la Resolucion No. 002437 del 7 de septiembre de 2016, la sefiora
ALEXANDRA MARIA ZULUAGA CALDERON en su condicion de querellante, mediante escrito
presentado el 11 de octubre de 2016 bajo el radicado No. 177124, instaurd recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion, dentro del termino legal, solicitando imponer la respectiva sancion a la
empresa investigada. (Folios 198 a 201)

Que mediante la Resolucion No. 003837 de 28 de diciembre de 2016, por medio de la cual se
resuelve un recurso de reposicion, el Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Control resolvio CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 002437 del 7 de septiembre de
2016 y conceder el recurso de apelacion ante la Direccion Territorial de Bogota. (Folios 209 y 210)

Con lo anteriormente expuesto, se hace el siguiente,

ANALISIS DEL DESPACHO:

De las decisiones de la primera instancia:

Dentro del tramite del proceso administrativo sancionatorio adelantado, la Coordinacion del Grupo
de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogota, determiné que
era procedente abstenerse de sancionar a la empresa GENESIS ARQUITECTURA Y DISENO
LTDA, debido a que, al analizar los documentos que reposan en el expediente, advirtio que a la
fecha de expedicion del auto con el cual se formularon pliego de cargos a la empresa ylo se dio
inicio al proceso administrativo sancionatorio, la empresa ya se encontraba en proceso de
regrganizacion, por lo que debid archivarse en ese momento la investigacion.

Esta decision fue confirmada en primera instancia, con la Resolucion No. 003837 de 28 de
diciembre de 2016, mediante la cual el Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia
y Control de la Direccién Territorial de Bogota resolvié el recurso de reposicidn.
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Del Recurso Presentado por la Querellante

La sefiora ALEXANDRA MARIA ZULUAGA CALDERON en su condicion de querellante, interpuso
recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, mediante escrito radicado bajo el No. 177124del
11 de octubre de 2016, contra la Resolucién No. 002437 del 7 de septiembre de 2016. Recurso que
argumento de la siguiente manera:

a) Alega la recurrente, que la empresa al momento de cancelar su contrato laboral, no se |
encontraba en proceso de reorganizacion e indica que dicha situacion se puede ver |
reflejada en los documentos de Camara de Comercio de la empresa. '

b) Expresa que por ley, al momento de despedir a un trabajador la empresa debe pagar sus
salarios, prestaciones e indemnizaciones, para lo cual debe prever con antelacion las
partidas presupuestales indispensables que conlleven a la garantia y cumplimiento puntual
de las obligaciones laborales.

¢) Manifiesta que la empresa a la fecha no le ha pagado el salario de septiembre de 2015, la
liquidacion, la indemnizacion y los intereses moratorios.

d) Disiente acerca de lo sefialado en la resolucion, porque al contrario de lo alli manifestado
afirma que no se le ha pagado el mes de septiembre de 2015, la empresa le debe |a
liquidacion, el pago de sus prestaciones sociales y los respectivas intereses de mora,

e) Afirma que la empresa no se encuentra en proceso de liquidacidn y mucho menos lo estuvo
al momento de que fue efectuado su retiro.

f)  Solicita el recurrente, que se reconsidere la decision, se imponga la respectiva sancion, se
ordene a la empresa para que pague de manera inmediata sus salarios, prestaciones e
intereses, ya que la referida empresa fue capaz de soportar en fisico, pagos que adn no le
han efectuado a la fecha,

g} Solicita por ultimo, se investigue la falsedad de los documentos aportados al plenario por la
empresa.

Conforme a lo previsto en el numeral 2° del articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo,las facultades conferidas por el Desreto 4108 de noviembre de
2011 y la Resolucidn 2143 de 2014, se dispone esta Direccion a dar trémite al recurso de apelacion
instaurado por la querellante conforme a sus argumentos de disenso.

De las conclusiones del Ad quem

Analizados los argumentos de la recurrente, el Despacho considera que le asiste parcialmente la
razon, toda vez que el hecho de que la empresa GENESIS ARQUITECTURA Y DISENO LTDA
estuvo en un proceso de reorganizacion y se haya transformado de una sociedad limitada a una
sociedad por acciones simplificada, no representa esta situacién un impedimento para que el
Ministerio del Trabajo, realice su labor de inspeccion, vigilancia y control y por lo tanto verifique el
cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social.
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Como bien lo indica la recurrente, de la lectura del certificado de existencia y representacion legal
de |la empresa (Folios 167 a 170), se advierte que el 6 de noviembre de 2015 por decision de la
junta de socios |a sociedad cambié su nombre de GENESIS ARQUITECTURA Y DISENO LTDA a
GENESIS ARQUITECTURA Y DISENO S.A.S., situacién que no exime a la sociedad para cumplir
con las obligaciones como empleadora, puesto que la Ley 1110 de 2006 no contempla en ninguno
de sus articulos que la reorganizacion empresarial y/o el cambio de naturaleza juridica de la
sociedad, eximan a la nueva forma societaria de cumplir las obligaciones contraidas bajo la antigua
denominacion,

Al analizar detalladamente los medios de prueba documentales obrantes en el plenario y que fueron
aportados por la misma empresa, advierte este Despacho que a folio 14 del expediente milita copia
de la liquidacion con la cual la empresa investigada pretende demostrar que cumplio con sus
obligaciones y pago las acreencias laborales de |a trabajadora.

Sin embargo, de la misma manera observa este Despacho que esa copia no cuenta con la firma de
recibido por parte de |a trabajadora.

Si bien los documentos se presumen auténticos mientras no sean objeto de tacha por la parte
interesada; en aras de garantizar el verdadero cumplimiento de las normas laborales a favor de la
ex trabajadora querellante, considera esta instancia que es pertinente que el a quo verifique con
mayor precision, si efectivamente la querellante recibid estas sumas de dinero por concepto de
cesantias, intereses de cesantias, prima, vacaciones, salario del mes de septiembre de 2015,
beneficio de alimentacion e indemnizacion por despido sin justa causa, enlistados en dicha
liquidacion, por cuanto las constantes manifestaciones de la recurrente sobre que no ha recibido '
ninguno de estos conceptos, generan duda acerca del cumplimiento de las obligaciones de la
empleadora.

Ahora y de otra parte, frente a la solicitud de la recurrente que se reconsidere la decisién, se
imponga una sancion y se ordene a la empresa para que pague de manera inmediata sus salarios,
prestaciones e intereses, ya que la referida empresa fue capaz de soportar en fisico, pagos que aun
no le han efectuado a la fecha, debe precisarse a la recurrente, que al revocarse la decision de
primera instancia con la cual el Coordinador del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Control, el expediente se devuelve a |a oficina de origen para que se verifique el cumplimiento de las
disposiciones normativas presuntamente vulneradas segun el auto de formulacidn de cargos.

Si el a quo entonces encuentra que, efectivamente la sociedad investigada cumplio, no se
sancionara, caso contrario ocurrira si se verifica lo contrario.

En relacién a la solicitud de que se ordene a la sociedad, el pago de las acreencias laborales,
también es necesario precisar, que |as facultades del Ministerio del Trabajo como ente de vigilancia
y control, le impiden declarar derechos o dirimir controversias, pues asi lo prevé el articulo 486 del
CST:

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Modificado por el art. 12,
Decreto 617 de 1954. Subrogado por el art. 41, Decreto 2351 de 1965. EI nuevo
texto es el siguiente:

1. Modificado por el art. 20, Ley 584 de 2000.El nuevo texto es el
siguiente: Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer
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a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones
pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas
documentos, la obtencion de copias o exiraclos de los mismos. Asi mismo,
podran entrar sin previo aviso, y en cualguier momento mediante su
identificacién como fales, en foda empresa con el mismo fin y ordenar las
medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como
lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los frabajadores en el ejercicio de su
profesién y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran
aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales
consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo,
para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté
atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.
(Subraya del Despacho)

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las
mismas facultades previstas en el presente numeral respecto de trabajadores,
directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie
solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer
grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacién sindical.”

Del mismo modo y frente a la ultima solicitud de la recurrente en cuanto a que se investigue la
falsedad de las documentales aportadas por la empresa, no se encuentran dentro de nuestras
competencias investigar estas conductas, que hacen parte de la érbita del derecho penal y en tal
sentido es a la Fiscalia General de la Nacion a quien le compete investigar esas presuntas
conductas, ya que pueden constituir un delito.

Con base en lo anterior, considera este Despacho que es procedente revocar la decision del a quo,
por medio de la cual se abstuvo de sancionar a la empresa GENESIS ARQUITECTURA Y DISENO
LTDA hoy denominada GENESIS ARQUITECTURA Y DISENO S.A.S., para que en la etapa
probatoria del proceso administrativo sancionador adelantado, se verifique el cumplimiento de las
normas |aborales en relacion con las obligaciones de la empleadora.

De conformidad con lo anteriormente expuesto esta Direccidn Territorial,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR en todas y cada una de sus partes, la Resolucion No. 002437
del 7 de septiembre de 2016, por medio del cual la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de Bogota, decidié ABSTENERSE DE
SANCIONAR a la sociedad GENESIS ARQUITECTURA Y DISENQ LTDA y ARCHIVAR las
diligencias, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente decision.
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ARTICULO SEGUNDO: DEVOLVER el expediente radicado bajo el No. 4049 de 13 de enero de
2016, contentivo de la querella instaurada por la sefiora ALEXANDRA MARIA ZULUAGA
CALDERON en contra de la sociedad GENESIS ARQUITECTURA Y DISENO LTDA a la
Coordinacion del Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccidn Territorial
Bogota, para que continde con el procedimiento administrativo sancionatorio, de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido de la |
presente resolucidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 66 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendoles que contra la misma
no procede ningln recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i
<| ) \_.-——-—L-—-—rf\—\k\.-*_{j\_.{j u{,:? ';—_.,,

ARCELA ALVARADO GONZALEZ
Directora Territorial de Bogota

Proyocid: Janngth M.
Revist: Yocica R~ &
Aprobd: Gina A




