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Bogota, —D.C. Al responder por fammfm‘l‘ﬂ’imﬂ‘li)“uﬂ

Senora

YENEVIEVE CUERVO MATEUS
Asesora jefe gabinete presidencia
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Calle 7 No. 6 - 54 de Bogota D.C.

Folios: 1

0BSE2023761100000022940

ASUNTO: Citacion Notificacion
Exp. No 10424 del 11 marzo 2021

Dando cumplimiento al Articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciose Administrativa, me permite solicitarle se sirva comparecer a a carrera 7 N°32-
63 Piso. 2, con el fin de notificarle el centenido de la Resolucion No. 2944 del 21de julio
2023.

Segtin lo dispuesto en el articulo 56 del Codigo de Procedimiento Administrativo que
establece “Notificacion Electrénica” puede ser allegada la autorizacién de esta al correo
electrénico dtbogota@mintrabajo.gov.co ylo mforeroc@mintrabajo.gcv.co para su
notificacion.

En el cual en el asunto debe colocar el nimero del expediente y/o el numero de la resolucién

De no comparecer dentro de las cinco (5) dias habiles siguientes al envié de la presente
comunicacién, se procedera a notificarlo por aviso tal como lo dispone el articulo 68 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por favor anunciarse con la funcionaria Maria E. Forero Castellanos, la asistencia a notifica
se debe realizar los martes a jueves en horario de 8:00 am a 12:00 Pmy de 2:00 pm 3:00
pm, solo se puede el dia y la hora indica por cuestiones de aforo de personal.

Tener en cuenta que se debe presentar los siguientes documentos,

1. Si es Persona Juridica, representacion legal y documento de identidad

2. Si es apoderado el documento en debida forma, con documento de identidad

3. Si es autorizado con el documento en debida forma con respetivo documento de identidad/

Atentamente

J/ . L Ve
Bk G M ATORE R
Maria Eulalia Forero Castellanos
Auxiliar Administrativo
Grupo de Recursos y Apoyo a la Defensa Judicial
Direccion Temtorial Bogota

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccidn: Carrera 14 No, 99-33
Pisos: 3,4, 6, 7,10, 11, 12y 13
Conmutador: (601) 3779999
Bogotd

Atenciéon presencial

Con cita previa en cada Direccidn
Territorial o Inspeccion Municipal
del Trabajo.

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co
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| REPUBLiCA DE_ COLOIVIBIA'_

MiNIS_TERIO DEL TRABAJO
Resolucién No. 02944 - de 2'023

(21 Julio de 2023)
“Por la cual s resuelve un Recurso de Apelacién” .

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE BOGOTA

En uso de 5US facultades Iegales en especial la que le confi iere el numeral 2° del articulo 74 del Codlgo de

: : _"Procedlmlento Admlnlstratlvo y de lo Contencioso Administrativo, el Decreto 4108 de 2011, la Resolutisn
o 3456 de 2021 y laResolucion No. 0.296 de 9 de febrero de 2021 ' temendo en cuenta los S|gu1entes

ANTECEDENTES' FACTICOS’

' . .Corresponde a este DeSpacho resolver el recurso de apelamon interpuesto via correo electromco el dia 23

- 1 de diciembre de 2022-ante esta Dlrecc10n Territorial por el sefior NESTOR RAUL CAICEDO MELENDEZ,

.-+ identificado- on C.C. No. 19.393.103, en. calidad de presidente de.la Organizacion Sindical denominada
-’ 'SINDICATO DE TRABAJADORES DE HOSPITALES, CLINICAS, CONSULTORIOS Y SANATORIOS DE
L ',BOGOTA D.C. Y EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA “SINTRAHOSCLISAS", en contra de
e Resolucmn No. 004718, fechada 29.de noviembre de 2022, proferida por la Inspeccion de Trabajo y
o Segurldad Soma! asignada, adscrita-al Grupo de Resolucién de Conflictos y Concmacwn de esta Direccion
" . | Territorial, quien decidi6-entre otros aspectos: “... ABSOLVER a fa Entidad FUNDACION SAN JUAN DE
o D.’OS EN-LIQUIDACION por carecer de personena Juridica o quien haga sus veces, de conformidad
- leondo senalado en la parte motiva del presente proveido representada !ega!mente por el sefior PABLO

- ENRIQUE LEAL G quien haga Sus veces.”. g (FOIIOS 53 a 59).

ACTUACION PROCESAL

| De acuerdo con las - diligencias, mediante escrito raducado ante esta Direccion Territorial- bajO el No.

e 05EE2021741100000010424 de fecha 11 de marzo de 2021, las sefioras YOLANDA RODRIGUEZ TOLE y

.| SANDRA PATRICIA MEDINA RAMIREZ, ( sin identificar dentro de esta actuacion ) obrando en calidad de |-
{Vicepresidénta —encargada de funciones presidenciales- y Secretaria General respectivamente, de la
.Organizacion Sindical ‘denominada SINDICATO DE TRABAJADORES DE HOSPITALES, .CLINICAS,

- | CONSULTORIOS Y SANATORIOS DE BOGOTA D.C. Y ENEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA | -
-~ “SINTRAHOSCLISAS", presentaron queja por presunta vulneracion al derécho de asociacion sindical en |

- ‘contra’ del GOBIERNO ‘DE -COLOMBIA Y "FUNDACION SAN JUAN DE DIOS EN L!QUIDACION” al
" . |negarsé a.iniciar la etapa‘de arreglo directo, con ocasién del pliego de peticiones que la organizacion

"sindical les presenfara el pasado 7 de diciembre de 2020, exponiendo, despues de citar abundante
jUﬂSprudencra entre otros los SJQwenteS aspectos: -
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“Por la cual se resuelve un Recurso de Apefacion”™

()

En el presente caso, SINTRAHOSCLISAS [...], es una orgamzacron smd:cal[ ] cuyo domrcmo S -_
principal estd ubicado en Bogotd D.C.; por lo fanto, es perfectamente valido que dicho. Sindicato |, . .
presente un pliego de peticiones a la empresa en aparente Yiquidacion®, bajo ef entendfdo que e

varios de fos frabajadores de dicha “entidad” se encuentran legalmente afiliados.a la organizacion

sindical, en condicion de "mayoritario” conforme con ef articulo 471 def C.S.T., eh conseciiencia, la’ -~ . :

otrora "Fundacion San Juan de Dios™ esta (sic) en la obligacion de recibir a fos negociadores de s :

trabajadores, para iniciar conversaciones, dentro de las 24 horas s:gu:entes a‘la presentac:on dei - ’

pliego.

...mal puede alegar una de Ias convocadas que no esta en fa obligacion de iniciar conversac:ones
con SINTRAHOSCLISAS [..] invocando presuntos efectos de la.SU-484 de 2008 y en fa.cual no,
fie parte la organizacion sindical, por lo que no le resulta vinculante y muche-menos. cliando-dicha |-
providencia no se ocup6 dela Convencion colectiva de Trabajo vigente para el .100% de fos|

trahajadores de los conocidos como ”Hospttai San Juan de DIOS” e “Instituto Materno infantil” qire

~ constituyen una umdad de empresa

, _Aduce ademas

..aln se encuentran vigentes fos contratos de frabajo que los trabajadores s:nd:caf' zados no
celebraron con fa olrora “Fundacin "San Juan de Dios”; en particufar:un amplio gtipo. dg| - .
trabajadores que habian obtenido amparo a sus. derechos faborales antes ‘de la ejecutorra de !a T

flamada "SU 484/08 iy (Follos 1a3 vueltos):

| Mediante AUTO DE ASIGNACION fechado 18 de agosto de 2022 la CoordlnaCion del Grupo de| -~ |

Resolucion de Conflictos y Conciliaciones de. la Direccion Territorial Bogota de este ente ministerial, amgno B
1 el conocimiento de, entre otros, la queja que nos ocupa, auna de sus Inspeccmnes de Trabajo y Segundad
| Social adscntas (FOIIO 5 vuelto) -

Mediante mensaje ‘de correo electrénico, ol dia 19 de agosto de 2022 fa inspecmon de Trabajo y. +e

| Seguridad Sogial asignada para el tramite, requirid al sindicato.quejoso para que’ aportara cemf{cado de | '
| camara-.y comercio de las querelladas a fin de comunicarles a citacion a audiencia de concihamon -
| sefialada para el dia 22 de agosto de 2022. (Foho 6). '

_ Llegados el dia y la hora senalados para la audienc:la de conmhacnon ni el 5|nd|cato querellante ni Ias [

| entidades querelladas comparec:eron a la diligencia. (Folio 7).

El dla 25 de agosto de 2022 [a Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social instructora dai tramite, via tiorfeo el

| electronico requirio nuevamente, al sindicato guejoso a fin que aportara dafos de notificacién..de_las’ :
" | querelladas para que comparecieran a audiencia de concmaclon el dra 29 dg agosto de 2022. (Follo 9. .

A vuelta de correo, es deCIr el mismo dia y por Ia misma via, el smdlcato querellanfe en respuesta a lo .
antertor manifest6: :
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el plfego de peliciones fue presentado al Gobierno de Colombia, en.cuanto fueron sus decretos |
preSJdenc;ales 290 y 1374 de 1979 y 371 de 1998 Jos que fueron objeto de nulidad simpfe [el 8 de
- marzo de 2005 por el Consejo de Estado en Sala Plena], y por ende fa mal flamada "FUNDACION
SAN JUAN. DE DIOS “perdi6 su cafidad de “persona juridica’ [...] én consecuencia-a presidencia
. dela Repubhca remitio a los Ministerios de Salud y Proteccion Social y del Trabajo, para su| .
consideracioh’y fmes pemnentes [...] desde e/ 9 de diciembre de 2020 [...], sin que hasta Ia fecha
K tales ,refes de cartera mmrstenal  hayan atendido taf delegac:on S{Folio 10).

. A fol|os 11 .12 se hallan los oficios Nos. OF120- 00258666 / IDM 12000000 y OFI20-00258667 / IDM

12000000 de fecha 9 de diciembre de 2020, por los cuales, la Asesora Jefe de Gabinete Presidencial, Dra.

" J -_YENEVIEVE CUERVO.MATEUS, remitié Ia queja que aqui nos ocupa, al Ministerio de Salud y Proteccion

" Social y a este Mlmsteno respectwamente

. .','.'El dia 29 de agosto de 2022 fecha, nuevamente, sefialada para llevar a cabo audlenma de conciliacion
- entre las- partes juridicamente -interesadas, compare(:leron los Sres, NESTOR RAUL CAICEDO
~MELENDEZ |dent|fcado con C.C. No. 19.393.103 y JAVIER ARROYO HERNANDEZ; identificadd con .
lc. C. No. 79.366. 154 y T.P. No. 22.449 del C.S.J. en calidad depresidente y asesor, respectivamente, de la
-_Organlzac:on Sindical “SINTRAHOSCLISAS”, donde el primero de ellos, una vez cedido el uso de la

'.palabra sobre Ios fechos, mamfesto

‘La: orgamzacron Sindicaf SINTRAHOSCLISAS presento (sw) el pliego de pettcxones el 7 de

.. diciembre del 2020 al Gobierno Nacional — Sefior Presidente de a Republica quien a su vez [..1le
- ,dalego (SIC) fraslado a los sefiores Ministros de Trabajo y de Sa!ud y Proteccion Social ef pasado 9
- de drc;embre def 2020[ ] '

lleva un tfempo de 21 meses sin que ef Mfmsteno del Trabajo haya resuelto nuestra peticion por
- '.:Negativa a Negoc:ar el pliego de peticiones por parte del GOBIERNO DE COLOMBIA siendo
. pr@cedente Ia imposicion de fa sancion de que trata ef articulo 433 del C.S.T, .

- | Asi mi_smb,_en uso de Ia palabra, eI asesor'de la organizacic’)n sindical multicitada, sobre el asunto, indicié:

-me permfto Solicitar. at Mmfsterfo de! Trabajo se siva requerfr a !a PRESIDENCIA DE ‘LA
"REPUBUCA coma convocada original del pliego’ de peticiones teniendo en cuenta qtie [ ] fa;
ofrord SAN JUAN DE DIOS fue creada por-ef gobierno’de Colombia med:ante decretos que fueron
declarados nulos por la SALA PLENA de lo contencioso administrativo cuya: sentenma debe honrar
fas obligaciones adqumdas por la ofrora fundacion SAN JUAN DE DIOS ..”. (Mayusculas |
' corresponden al texto) (Folto 13 vuelto). -

_. ‘Ahora, mediante Resolumon No. 004718 de fecha 29 de noviembre de 2022 la Inspeccion de Trabajo,
' dlrectora del tramlte resolwo entre otros aspectos lo siguiente; (FOIIOS 14 a 24 vueltos)
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“ARTICULO PR!MERO ABSOLVER a la Entrdad FUNDACION SAN JUAN DE DIOS EN |

LIQUIDACION por carecer de personeria juridica o (sic) qiien haga sus veces de conformidad: | © .,

con lo sefialado en la parte motiva del presente proveldo represenfada {egafmente por el senor T
PABLO ENRIQUE LEAL 0 quien haga sus veces.”. . T ‘

'| No siendo poCos Ios intentos de notificar personalmente el antenor acto admlmstratlvo ala FUNDACION 4
- | SAN JUAN DE DIOS “En quu1dac|on" esta cartera ministerial debio publicarlo-en su paglna Web
(Fohos 40 a 49) . _ ]

.| No ocufrio [gual con el sindicato querellante “SINTRAHOSCLISAS” quien fue notlf"cado dél acto |-
| administrativo, este es, la resolucuon No. 004718, mediante apoderado y de manera personal el dla 13 de '

| diciembre de 2022. (Foios 50 y 52).

.lnconforme con lo dec1dldo en el acto. administrativo notificado, eI Sr. NESTOR RAUL CAICEDO"

| MELENDEZ, idéntificada con C.C. No. 19.393.103, obrando en calidad de presidente de la Organlzamon
Sindical, SINDICATC DE TRABAJADORES DE HOSPITALES, CLINICAS, CONSULTORIOS Y. .

SANATORIOS DE. BOGOTA DC. Y EN EL DEPARTAMENTO DE . CUNDINAMARCA

“SINTRAHOSCLISAS”,_ y encontrandose dentro del término legal, el dia 23 de diciembre de 2022, vna. L

" | correo electrdnico, presentd recurso de apelacibn contra Ia pitada res'diucic’nn. .(Folios 53a59 '\(ueitos) .

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL RECURSO

EI articulo 74 de Ia [ey 1437 de. 2011 establece que contra los actos deflnItIVOS procederan Ios &gwentes | o Lo

| recursos::

- “1. El-de reposicién, ante qufen expidi6 fa decisién'para que fa aclare, .modifique, adicione o'requue. )
CfL) .

2. El de_apelacion, para ante el mmed.'ato supenor adm:mstrat.-vo 0 funcmnal con el. mismo |
- . proposito.” (El resaitado es nuestro). '

"En eI mismo sentido, el arhculo 76 ;bldem dispuso que los recursos de reposmlon y apelacmn se: deben

‘ interponer por escrifo en la dlhgenma de notificacion personal, o dentro-de los diez (10) dias 31gulentes a SRR

eIIa 0 a la notifi CaCIOI‘l por Aviso, 0 al venmmlento del t&rmino dé su publicacion, segun el caso.

Sobre el particular, el articulo 77 del cuerpo normativo en cita estabiece:

")

“Los recursos deberan reunir, ademés, Ios siguien'tes requfsitos: '

1. !nterponerse denfro del plazo lega! por el mteresado 0 su representante 0 apoderado
debldamente constituido... : :

T
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: Al respecto la Cor’[e Constltumonal en Sentenma C-319 de 2002, indico:

+"..los recursos constrtuyen el medio para defenderse de los _posibles desac;ertos de fa
admfmstracron bien sea irregularidad formal, injusticia.o inconveniencia, hipétesis todas previstas
en la Iey, ¥ que Jprovocan con su uso la denominada "via gubernativa” a fin de permitir a_la
Administracién la correccion de "sus propios actos mediante su modificacion, aclaracion o
: revocatona ¥, @ los administrados la garantia de Sus derechos por aquella, sin tener que. acudrr al
la instancia jud!cm! ", : :

g ASI Ias cosas ¥, para el caso que nos ocupa tenemos que la Resolumon No. 004718 fechada 29 de

| nowembre de 2022, fug notlflcada al sindicato querellante, personalmente el dia- 13 de diciembre de 2022,
‘tal gomo consta a folio 52, con lo cual evidencia esta instancia que el recurso fue presentado dentro del
7 termlno procesal 0portur10 ademas, conet lleno de los requisitos que, para ef efecto, sefiala la- ley.

. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

: Adwerte este despacho que, en su escrito de sustentacién, el sindicato recurrente para reforzar sus
' argumentos s&" apoyd en vastos_pranunciamientos tanfo de la Corte Constitucional como de |a Corte |

. | Suprema de. Justicia, sin embargo, centraremos nuestra atencion en los reales motivos de su
. |nconform|dad con- lo decidido en la resolucién atacada, esta es, la No. 004718 del 29 de noviembre de |

2022 Ios que a contlnuacmn se smtetlzan

(i(”’: )
.68 claro que enel presente caso, sf existe un verdadero confhcto cofect:vo de trabajo porque al
momento de presentarse ef pliego petitorio, esto es, 7 de diciembre de 2020, atin se encuentran
.. {sic) wgentes los contratos de trabajo que los trabajadores sindicalizados celebraron con la oirora
) _“Fundac.'on San Juan de_Dios”, en particutar un amplio grupo de trabafadores que habla obtenido
.| 7 ..~ amparo-a sus derechos laborales antes de la efecutoria de 'la flamada “SU-484/08" ART.
U VIGESIMO "SEGUNDO de dfcha sentencia. [...] el hecho de que los contratos laborales de los
-,trabajadore fo hayan sido terminados conforme a derecho no conlleva a la terminacion del
B "‘:conﬂfcto ni-puede dejar en vn’o el pfoceso de negociacion, .

L [As r_msmo afirma: -

<[ Respecto al ‘TRAMITE ADMINISTRATIVO"SURTIDO POR EL DESPACHO" resulta imperativo|

' desmentlr que fa coordinacion del grupo de resolucion de conflictos y conciliaciones de la direccion

E ‘temtor{al de. Bogota recibié-la querelia radicada el dia 11 de marzo de 2021 [.] por cuanto o

cierto es que la quereﬂa fue radfcada el-16 de diciembre de 2020 |[...). (Resaltado corresponde al
texto orlgmal) ' :
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' lgualmente endllga a Ia Inspecclon de Trabajo y Segundad Social instruttora del’ tramlte "prevancato por:] a
. | omisién” por cuanto, segun su dicho,. las audiencias de conciliacion’ (admlnlstratl\Jas Iaborales) no deben

celebrarse aplicando fo dispuesto én la Resolucién No. 772-de 7 de abril de 2021 expedlda por este '
mlnlsterlo por pr0h|b|c1on de la Sentencia C-741 de 2013..." a1 conSIderar :

..ho procedia por pan‘e de Ja inspeccion de traba;o y séguridad soc;al RCC—? [.. ] citar ai smdfcato

'. -de trabajadores [...] SINTRAHOSCLISAS-", (sic) parte querefiante y la fundacion san juan de’ dIOS . L

en fiquidacion (sic) parte querellada, a presunta audiencia de conciliacién programada para el dia.

22 de"agosto de 2022 [...] y menos aun que “en dicha comunicacion la inspeccion RCC-7 sohc;ta all" .
querellante certificado de’céamara de comercio de Ia querelfada con el fm de establecer Ia dlrecz:fon R

de nofrffcac;on judfcra! pata el envic de J'a correspond.'ente c:tacron

Manifiesta el recurrente que la Dra. YENEVIEVE CUERVO MATEUS, en calidad de Asesora Jefe del’ _'..

Gabinete: Presidencial, dio traslado del pliego de peticiones tanto al Mlnlsterlo de Salud y Proteccion Somal LT
| como al Ministerio del Trabajo, "...para consideracion y fines pemnentes "en apllcamon a I6 normadd-en -
1 el articulo 21 de la-Ley 1437 de 2011, por ser, el asunfo, de competenma de estos Mmlstenos seddn &1, | - -

esta situacion fue *...evidentemente ignorada por la funcionariaA quo, a pesar-de haber sido dispuesto per

'parfe de la misma presrdenma de fa Repubfica, razon por la cual {nicaments os hacemos presentes (éemla].

-| audiencia laboral administrativa) el susecrito presidente de fa organizacion sindical [...] quien en “efecto

reiferé que “la organizacion sindical SINTRAHOSCLISAS presento (sic) el pliego de peticiones el 7 de '

diciembre de 2020 al GOBIERNO NACIONAL: SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA L.y

_ | asesor juridico de SINTRAHOSCLISAS [...] quien en efecto solicita la palabra y manifiesta: *...me perm:to | ‘
1\ soficitar al ministerio def trabajo {sic) se sirva requerir a la Presidgncia de-la Republica como convocada’

. ongmaI del pliego de peticiones, teniendo en cuenta que evidentemente fa ofrora San Juan de Daos fue _ L

" creada por el Gobierno de Cofombia med.'anfe decretos que fueron detlarados nufos porfa sala plena de fo- .
contencioso administrativo |.. ] por tanto es ef gobierno de Colombia quien debe honrar fas obhgac:ones SRR

' adqumdas por la otrora FUNDACI ON SAN JUAN DE DIOS de derecho pnvado

Alega el apelante, adémas;

) - “..la funcionaria A quo- pretende dar aphcac:on 4 esta u!t:ma normatfva [Decreto 160 de 2014] -
' hac;endo caso omiso a fa incontestable necesidad de vincular al Gobierng central que’ creo (snc) Y] i .

otorgo personena juridica de’ derecho privado a fa mal Hamada “Fundac:on San Juan de Dfos S

Asi las .cosas, Ios argumentos expuestos por el Sr. presmente de la organlzamon sindical denomlnada
* | SINDICATO DE TRABAJADORES DE HOSPITALES, CLINICAS, CONSULTORIOS Y SANATORIOS DE .
BOGOTA D.C. Y EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA “SINTRAHOSCLISAS” en su escrito |

| de recurso, se analizaran de manera detallada én sede de apelacion, es decir, esta instancia, a-efectos de | s
| cumplir su cometido, se- remitira'y fesolvera lo que en derecho corresponda cifiéndose a Ids motwos S

de inconformidad contenidos en el escrito de sustentacmn del recurso, a fin de determinar g

efectivamente, le asiste razon o si, por €l contrario, s necesario conﬂrmar la decision. adoptada por elal - . -

quo, teniendo en cuenta las sfguientes,
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" “Porta- éual se resuelve un Recurso de Apelacion”
'CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

] Corno se obsérva; de -acuerdo con &l escrito de recurso, fos motivos de inconformidad del apelante se
“rcentran en que, el Ministerio del Trabajo omitié el deber de convocar a la Presidencia de la Replblica y

" | conminaria a'fin de que iniciara la etapa de arreglo directo con ocasion del pliego de peticiones que. la

""',-o_rgani'zqgién sindical “SINTRAHOSCLISAS" le presentara el pasado 7 de diciembre de 2020 y que a la
. | fecha; nose le'dado comienzo por cuanto aquélla, hizo remision de! citado pliego, dejando ef asunto a |
. | disposigion de este Ministerio. Corresponde entonces, determinar si le asiste 0 no razon al apelante, para

1o cual, es oportuno-hacer las siguierites precisiones:

.El derecho de asociacion-sindical es una garantia de derecho fundamental, obviamente, reconocida en la

| Constitucioh Politica, segtn la'cual, os empleadores y trabajadores tienen dereché a asociarse libremente |

.| para proteger sus intereses formando asociaciones, de igual forma, reconoce a los representantes

L sindicales el fuero y lds garantiag necesarias para el cumplimiento de su funcion, a saber; . .-

. -~ “ARTICULO. 38. Se garantiza el derecho de fibre asociacion para el desarrollo de las distintas |
"+ actividades que fas personas realizan en sociedad. : . -

e ARTICULO’ 39, Los. trabajadores y empleadores . tienen derecho a constituir sindicatos o
- -.asociaciones, sin intervencion. del Estado. Su reconocimiento juridico se producira con la simple
™ " inscripeidn def acta de constitucion. :

. " Laestructura interna y ef funcionamiento de los sindicatos'y organizaciones sociales ¥ gremiales se
- Sujetaran-al'orden legal y a Jos principios democréticos. : | '
- . La cancelacion ofa suspension de la personeria juridica solo procede por via judicial,

. "‘Se.réconocg'.'a los representantes sindicales el fuero y las demas-garantias necesarias para el
" cumplimiénto de su gestion. . C

No-gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fugrza Pubfica.”.

1 Asi las cosas, &l hecho que una.organizacion sindical legalmente constituida presente pliego de peticiones

E | @ su empleador es totalmente valido, pues con ello; no esta haciendo nada distinto a ejercer el derecho, se

; 're'pitef,-_'COnstitpC‘lonaI,_ de.que goza tado sindicato en Colombia, siempre que satisfaga los requerimientos | -
‘|:que, para el efecto, imponen las:normas que le asisten. As lo establece el Codigo Sustantivo del Trabajo
(CST) al preseribir. . o : . : o

. “ARTICULO 432 DELEGADOS. .

*1. Siempre’ que se*presente un conflicto colectivo que pueda dar por resultado la suspension del

. trabajo, o Yue deba ser solucionado mediante el arbiframento obligatorio, el respectivo sindicato o

.. los trabajadores nombraréan .una delegacion para que presente al (empleador), o a quien lo
. ‘represente, ‘e pliego de las peticiones que formulan,” {Resalto el despacho). :
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| Como bien se puede apreCIar la norma dlspone que el piiego de petlmones se debe presentar “al '-
empleador Nt

Conforme con Io antenor debemos empezar por determmar quién era el empleador de Ios trabajadores de '

| los centros hospitalarios San Juan de Dios y Matemno Infantil de la Fundacion San Juan de Dios; aflliadosal |- -
sindicato “SINTRAHOSCLISAS™ parala- época de presentamon del phego de peticlones ante la|-

Presidencia de la Republica Veamos:

El Ministerio de Salud (hoy Ministerio de Salud y Proteccién Social) expidio fa Resolucmn No. 5464 del:

1977, a partir de la cual, el hospital San Juan de Dios y el Instituto Matemno Infanti empezaron a ser .
dirigidos administrativa y técnicamente por la Nacion - ‘Ministerio de Salud. Debido a lo anteripr, mediante la' " ..
| Resolucion No. 10869 del 6 de diciembre de 1979, dieho Mmlsteruo reConocm Personena Juridica-a Jar :-

Fundacidn San Juan de Dios.

El Goblerno Nacmnal expidio Ios decretos na(;lonales Nos. 290 del 15 de febirero de 1979 "por ef cual se. |
- | suple fa voluntad del fundador y se adoptan disposiciones en refacion con la Fundacion San Juan de’Dios",

1374 del 08 de junio de 1979 "Por ef cual se adoptan los estatutos de la Fundaciom San Juan de Dios"y |~ .
371 del 23 de febrero de 1998 "Por el cual se. suple /a voluntad del. fund’ador y se reforman Ios estatutos o

.ldela Fundacron San Juan de DIOS

| Ahora, como consecuencia-de a exped|0|on de los decretos nacionales citados, Ios centros hospltalanos
San Juan de Dios y Materno Infantil salieran de la estructura de la Beneficencia de Cundinamarca, por lo

eual, ésta hizo entrega de los. bienes muebles g inmuebles a la Fundacion SanJuan de Dios, uien era la. : .
| persona jundlca creada para manejar y -administrar dichas instituciones de salud.. Ademés, liquidd los |- -
| contratos y todds las situaciones-administrativas, laborales y financieras del Hospital San-Juan de Dios e | . .

hizo entrega a la Fundacion San Juan de Dios, la infraestructura fisica del "Hospital San Juan. de Dids" & e’
"Instituto Materno [nfantll“ ubicados en €l predio conocido como: "Mohnos de la Hortua", de esta- c:udad

No obstante, la Saia Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, medlante sentenCIa g’
del 8 de marzo de 2005, ejecutoriada el 14 de | Junlo de 2005, declard la nulidad de los decretos naelonales -
| 290 de 15 del febrero de 1979, 1374 del 08 de junio de 1979 y 371 del 23 de febrero de 1998 c:ltados en ef
parrafo anterior, expedldos por el Gobierno NaCIonaI de la época. - : .

Ahora, teniendo en .cuenta que la declaratoria de nulidad de los decretos- menmonados surtina algunos L
efectos, e| Consejo de Estado en dlcha providencia, expuso; :

"' la declaratoria de nulidad de los actos acusados trae comd consecuencia ,rund.'ca el deca:mfento .’

o pérdida de fuerza de ejecttoria del acto’administrativo de reconocimiento de. persongria, alaluz| - .
- de Io consagrado en el articuio 66, numeral 2, del C.C.A. En la medida en que han désaparecido | . =
sus fundamentos, de hecho o de derecho, circunstancia esta que no requiere de pronuncram:ento R

' judfcral sino que opera ' de pleno derecho, por expreso mandato legal.".

- De conformldad con lo dispuesto en el C|tado fallo {del 8 de marzo de 2005 deI Consejo de Estado) Ia _

' Fundacion San Juan de Dios dejé de existir y, en consecuencia, los bienes que conformaban las |~ -
| Instituciohes San Juan de Dios-e Instituto Mateino Infantil retornaron a 1 estructura’de fa Beneficenciade | 1 - ¢
| Cundinamarca; ‘resultando obligatorio un proceso liquidatorio para efectuar el’ balance. que ‘permitiera

DIOS

realizar un corte de cuentas afin de establecer la situacién patrimonial de la extinta Fundamon San Juan de ',".,-' -
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B En des_arrg'.ll_o dei Decreto Nacional, 1088 de 1991, el proceso liquidatofio fue proc‘edente en la medida en

<. | servicios de salud-. .

-7 que dicha norma erg aplicable .a personas juridicas de derecho privado destinadas a la prestacion de

-| Igualmente, por expresa remision del-articulo 68 del Decreto Nacional 1088 de 1991, en aguellos. aspectos |
-+ 1no contemplados en el misrio, se aplicarian las disposiciones del Decreto 1529.de 1990 y demas normas
L de caracter general que regulaban la inspeccion y vigilancia de las instituciones sin animo de lugro.

" |'Sobre'el parficular, el anieulo 17-del Decreto Nacidnal 1529 do 990, dispuso:

' "Disolucion y Liquidacion. Las asociaciones o corporaciones y fundaciones o instituciones de
utilidad comdn, se disolveran-por decisién de la Asamblea General, conforme  los reglamentos y
. estautos o cuando se les cancele la personeria juridica” (Subraya para destacar).

.| Asi mismo, el aticulo 18 ibidem establecis:

~. "Cuande |a entidad decrete su disolucién, en ese mismo acto nombraré un liquidador, o en su

. defecto, lo seté el dftimo representante legal inscrito. Asi mismo la. entidad designara el liquidador
~ “cuando sé decrete la cancelacion de la personeria Juridica; si no lo hiciera, lo" serd”el diltimo
" representante legal inscrifo v a falta de este, e/ Gobernador lo designara”. (Negrilla fuera del

E .Fundamen'tado én el marco normativo descrito, el Gobernador de Cundinamarca designé el liquidador del

s conjunto de derechos y obligaciones de la extinta Fundacion San Juan de Dios. _

| El Gobefnador del Departamento de Cundinamarca, junte con el Ministro de la Proteccion Social, el Alcalde
.| Mayor-de Bogota y el Procurador General de la Nacion, de la época, éste Uttimo en calidad de mediador, &
1did 16 de jliio de 2006 firmaron él Acuerdo Macro con el propésito de avanzar en la sofucion de la crisis de
la extinta-Fundacién San Juan de Dios y lograr la viabilidad operativa del Instituto Materno Infantil.

.+ | &1 Acuerdo Macro suscito, ratiico al Gobernador de Cundinamarca como Ja autoridad competente para
" | designar alliquidador de la extinta Fundacion San Juan de Dios de conformidad con o dispuesto en los

Decretos Nacionales 1088. de 1991'y 1529 de 1990. Para efectos de lo cual, los intervinientes en el
. .acuerdo, concluyeron que esta labor debia ser ejercida por Ia fiduciaria La Previsora S A. ‘

'Res'pecto, del prbc'ésdliquldétdrio de la extinta Fundacién San Juan de Dios, el articulo 59 del Decreto
| Nacional 1088 de 1991, dispuso: ~ : : -

"8l poceso de disolucibn y liquidacion se flevard a cabo con Ja vigilancia de la autoridad

- competente que haya reconocido legalmente la personeria juridica,” en orden a garaptizar los
-, Intereses.de/ sistema de salud, la comunidad beneficiaria y los trabajadores de fa institucion y de |
 aquellas personas que puedan resultar afectadas con la medida”

. Debido a la declaratoria- de nulidad de los decretos que crearon a la Fundacion-San Juan de Dios y su

* -] consecuente proceso liquidatorio, - s interpusieron no pocas acciones de tutela cuyos fallos fueron |

| revisados por la Corte Constitusional, Corporacion ésta que, para dicho efecto, expidio la sentencia SU-
©-|484 de 2008,.po_r la‘cual, entre otros aspectos: resolvio; . -

- | .- . -CUARTO. En_re@cic’)n con'el establecimiento de la Fundacién San Juan de Dios, HOSPITAL .
" 8AN JUAN DE DIOS, Ia Corte Constitucional DECLARA que guedaron terminadas el 29 de
. Qctubre de 2001: o . : _
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11374 de 1979 y 371 de 1998, cred la “Fundacion San Juan de Dios” que agrupd (para el'caso que nos | -
| ogupa) al hospital San Juan de Dios de Bogoté y al Instituto Materno Infantil; que como Fundacion obtuvo. .

__“Por la cyal se resuelve tin Recurso de Apelacion”

41 Todas las relaciones de trabajo vigentes para esa fecha que hayan tenido como causa un
contrato de trabajo o un nombramiento y posesion; y que se regian respectivamente porel 1
Codigo Sustantivo del Trabajo y las normas complementarias — incluida la ley 6 de 1945-6
- por la ley y el reglamento. . : . .o S

4.2 Los contratos de prestacion de servicios personales vigentes para esa fecha con personas. B
-naturales que.los prestaban personalmente, ' - '

QUINTO: En refacion con el‘éstablecimien_to de la Fuﬁdacic’)fr'San Juan de Di.o's,".'NSTiTUTO .
. MATERNO INFANTIL, fa Corte Constitucional DECLARA que quedaron.terminadas enire agosto *
v diciembre de 2008, acorde con fa fgcha determinada en cada una deellas: '

. 5.1 Todas las relaciones de trabajo que hayan tenido como causa Uun contrato de trabajo o un
nombramiento y posesion; y que se regian respectivamente por ef Cadigo Sustantivo del.
Trabajo y las normas complementarias — incluida la fey 6 de 1945- 6.por la ley yel .- |~ -

- reglamento. ' : - e e

5.2 Los contratos de prestacién de servichS'pérsona!es.con personas naturales 'qi‘fé !'()'s.:"_ |
prestabar personalmente. (Subrayo el Despacho). C

Y

Por todo o 'anterior, se tiene que, en efecto, el Gobiemo Nacional ‘mediants los Decretos 290 de 1979,-

Personeria Jusidica reconocida por el Ministerio de Salud, hoy Ministerio ‘de Salud y Proteceion -Social,

| consecuencialménte, ejercio derechos y contrajo obligaciones, entre estas, laborales frente a las personas:|. '
.| que coritratd para su adecuado furicionamiento, pues su .pérsonerfa juridica le Impuso Ia funcion de |
manejar y administrar las mencionadas institucionés de salud. - ’

Asi mismo, qued clarc que al ser dectarados nulos los decretos por los cuales fue creada la Fundacion |- -
| San Juan de Dios, ésta perdié su personeria juridica, por tanto, ‘dejo de ser sujeto- de derechos y| .
| obligaciones, en sintesis, dejo de existir juridicamente. : T

Como_ resultado de la pérdida de su personaria juridica, las relaciones .laborales .existentés entre la|. . - '
- Fundacion San Juan de Dios y los trabajadores del Hospital San Juan de Dios y. del Instituto Materno-| .- - .
| Infantil quedaron sin sustento, por lo cual'y, ante las multiples acciones de tutela, lar Corte Consti’[ﬂpibnal S
| debi¢ expedir la sentencia SU-484 de 2008, la que decidi6 sobre los contratos de trabajo vigentes parala |.- -
- | época, como consta.en los articules transcritos. : : N E

En dichos articulos, como se evidencia, la Corte declard terminados e/ 29 de Octubre de 2001 toidos los A

contratos de trabajo celgbrados entre la-*Fundacion San Juan de Dios” y los trabajadores del HOSPITAL ",

SAN JUAN-DE DIOS; ademas, declaré que quedaron terminados entre agosto y diciembre de 2006, de DT
- -] acuerdo con la fecha de terminacion de cada uno de éllos, los. contratos de trabajo celebrados entre la o
| “Fundacién San Juan de Dios™y los trabajadores del INSTITUTO MATERNO INFANTIL. - ' ’

Congruente con lo -anterior, cuando la Corte Constitucional declaré terminadas. las relaciones labores| *
existentes éntre-la extinta Fundacion San Juan de Dios'y el hospital e instituto citados, se extinguieron-sus.t,
| vinculos laborales y, con ello desaparecieron sus calidades de empleador y trabajadores para convertirse |’

en ex - empleador y ex — frabajadores. En este orden de ideas, para que pueda prosperar la pretension de . .
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négoc,iéciéri direéta,'ante la prese.ntacién'de‘un pliego de peticiones de trabajadores sindicalizados, e

... | vinculo debe estar vigente,

2 |Enrazéndelo anterior, extrafia a este Despacho que el recurrente manifieste-que quienes presentaron el

o [ pliego de peticionés cuya negativa a negociar aqui se estudia, son trabajadores de la exinta Fundacién |

Sano-Juan_ de' Dios, afiliados al sindicato “SINTRAHOSCLISAS?”, pues al terminarse las relaciones de
, -_frabajo existentes, se insiste, la ex empleadora (Fundacién San Juan de Dios) no puede tener relacion
. *| dlguna con el sindicato al cual estaban afiliados sus-extrabajadores, primero, porque ésta ya no existe v,
= . | segundo, porque las relaciones de trabajo 'se declararon terminadas en virtud del fallo de la Corte
" | Constitucional SU-484/08. - : : I

| relaciones |aborales entre la expirada Fundacién San Juan de Dios y el HOSPITAL SAN JUAN DE DiOS el
dia 29 de Octubre de 2001, y entre aquella y el INSTITUTO .MATERNO INFANTIL, entre agosto y
.. . pdiciembre de 2006, por qué el sindicato “SINTRAHOSCLISAS", present6 el pliego de peticiones objeto de
© :|las presentes actuaciones, el dia 7 de diciembre de 2020, esto es, 19.y 14 afios, respectivamente,
- después de'la declaratoria de terminacion-de estos vinculos, - ‘ -

"+ {Con todo, en gracia dé discusion y, aceptando como procedente la presentacion del pliego de peticiones,

- | no debemos olvidar, que Ia norma (art, 432 del C.8.T.) impone que elio se haga ante el empleador o su
delegado, Ahora, "de ‘acuerdo ‘con lo expuesto, el dltimo empleador de los trabajadores del complejo
- | hospitalario San Juah de Dios y Materno Infantil fue la Fundacion San Juan de Dios, la cual, para la fecha
- | de presentacién del pliego pefitorio, -7 de diciembre de 2020-, habia perdido su personeria, no existia a la
. | vida juridica y, por ende, las relaciones laborales que existieron entre estos se habian dado por terminadas
19 y 14 -afios atrés, respectivamente, en virtud del fallo de la Corte Constitucional. S

| Por Ia'htq,_si no e'r'a-procedent'e pfesen_tar el pliegode peticiones ante Ia expirada Fundacion San Juan de
-Dios - ex empleadora, micho menos lo es, ante la Presidencia de la Repiiblica, Gobierno'de Colombia, o
| Gobierno Naciona, quien nunca tuvo vinculo alguno con trabajadores afiliados a “SINTRAHOSGLISAS” o

“" .| por lo menos, no es el caso que nos ocupa. Como quedd sentado, -fas situaciones laborales, enire otros

~ | aduntos, quedaron legalmente definidas por la Corte Constitucional con el fallo de 2008. Si se encuentran
| extinguidas las relaciones laborales entre una empresa y sus trabajadores no existe nexo o enlace que una

- {para instalar mesas de negociacion, sencillamente, porque no hay nada qué negociar, por cuanto no existe
- - |- entre ellos Situacion factica y/o juridica que fos una. T :

‘_En.e'sié‘ord_'en,de idea—s,-'debemos‘_manifestar que no le asisté razon 'él apelante cuando afirma que para la
- [época-de fa presentacion del pliego petitorio -7/12/2020- los contratos de trabajo celebrados entre la extinta
-+ | Fundacion San Juan de Dies y los trabajadores sindicalizados del Hospital San Juan de Dios y del Instituto

- | Matemo: Infantil' se encontraban vigentes, como quedd demostrado, dichas relaciones fueron declaradas

o [ termiinadas de marréas; por la Certe Constitqcio_nal. : ) ;

| En cuanto al arguménto del apelanté, segln el cual, la sentencia SU484 de 2008 ensu articulo YIGESIMO
- | manifestarle, que este despacho esta totalmente de acuerdo, no tiene objecion, pues si las situaciones

h Hospital SanJuan de Dios y del Instituto Materno Infantil, se encuentran solucionadas, NO hay nada que
- discutir, ello no hace pare-del conflicto laboral que, erroneamente, se pretendia proponer. :

| Tampoco encuentra explicacion esta instancia al hecho’ que, si el multicitado fallo declard terminadas las | .

-| @imponga al ex empleador. el deberde recibir a los miembros del sindicato que afilié a sus ex trabajadores |

-7 SEGUNDO.prohibe su aplicacion a asuntos que hayan sido resueltos por-autoridad competente, es preciso |-

‘laboralé’s que existian entre la extinta Fundacion San Juan'de Dios y los ex trabajadores sindicalizados del -
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‘También _afguyé el apelante q'u_e_Ids contratos de- trabajo no fueron terminados conforme .a derecho.:!.
| respectd de lo cual, se le recuerda quie de acorde con la normativa que rige-la materia, este correspende a |

‘que infciara la etapa de arreglo’ directo con el sindicato quereliante “SINTRAHOQSELISAS”, por cuanto -
"| considera que, cuando la Presidencia de la Republica ie hizo remisién (a Mintrabajo) del pliego de'| .
‘peticiones, era con ese fin, por ser el competente; inefpretacion totalmente equivocada, pues.laremision | -
del pliego petitorio a este Ministerio, -de parte de ia Presidencia de Colombia, no era, precisamente para e
| que le convocara a instalar mesas de negociacion, sino para que, en calidad.de autoridad.administrativaen |, .

- | lo laboral, decidiera lo.que en derecho correspondiera, cometido éste que se encuentra satisfecho con [a:

“Porfa cual sé resuelve un Recurso de Apelacion”: -

aquelios de los asuntos que deben ser puestos a consideracion de la justicia laboral, pues. por sus |- .

funciones, este ministério no esta facultado para declarar derechos ni dirimir esta clase de controversias. | .
| Asi Io dispone expresamente el Codigo Sustantivo del Trabajo, al preceptuar: ) Lo :

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y_SANCIONES. 1.-Los funciqnérioa del Ministerio de Trabajo-_' a
- _podran hacer comparecer a sus respectivos despachos @ los empleadores; para exigirles -las

- informaciones pertinentes a st rhision, la exhibicion de libros, " registros, planilas y temas| -~ - ..
documeritos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asf mismo, podrén entrar s previo| <.

aviso, y en cualguier momento mediante su identificacion -como tales, en toda empresa con el

mismo fin y ordenar las medidas preventivas-que consideren necesarias, asesorandose de peritos | "

como lo crear conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a fas condiciones | ™

de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en ef ejercicio de su-profesion y.dél derecho de'fibre | -

asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin petjuicio .de fos rectirsos y:
acciones legales consignadas en eflos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin_embargo; | -

para declarar derechos individuales ni definir ‘controversias_cuya decision, gsté afribuida a los|.” -

jueces, aunque si para actuar en es0s casos como conciliadores: (Subraya para destacar). . L

Ahora, de lo argumentado por el recurrente, se desprende que- éste, ademas _ endilga negligencia él" .

Ministerio del Trabajo por “omitif convocar a la Presidencia de {a Republica y/o Gobierno Nacional” para,

decision aqui adoptada.

" Con f.u'ndam.ento‘en todo lo rhanifestado, no se accedera a la solicitud de imponér_la Sa‘nbién'de'que;_tr'ata el- o )
| articulo 433'del C.S:T. a la Presidencia de la Repablica ni a la expirada Furidacion San Juan de Dios., '

'No obstante, se modificar el articulo primero de la resolucion atacada, por cuanto, de acuerdo conlo "~

suitido, se pudo evidgnciar que no es procedente ABSOLVER a.una entidad inexistente, extinta. - .

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el Director Territorial,

. RESUELVE:

| ARTiCULO _PRIMERO: MODIFi_CAR el articulo primero de la Resolucién -impu'gnada, estaé_es‘; la'Né.;-, S
.| 004718 de fecha 29 de noviembre de"2022, para que, en su lugar disponga: - e ’

* . “ARTICULO "PRIMERO: ABSTENERSE " de'_ imponer sancién enh confré de la éxpirada

" FUNDACION SAN JUAN DE DIOS 'y de fa PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, por ser

improcedente conforme a las razones expuestas en fa parte considerativa def presente .acto |
. administrativo, en consecuencia, ordenar el archivo de las presentés diigencias.”. B
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“Por la cual se resuelve un Recurso de-Apelacién”

ARTICULO. SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas Ia presente- decision- con
fundamente en lo normado en el artlcuio 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, asf:

o A [a organizagion smd|cal SINDICATO DE TRABAJADORES: DE HOSPITALES ‘CLINICAS,
.CONSULTORIOS Y SANATORIOS DE BOGOTA D.C. Y EN .EL DEPARTAMENTO DE
- CUNDINAMARCA “SINTRAHOSCLISAS” a través de su presidente - Sr. NESTOR RAUL
"fCAICEDO MELENDEZ al correo e[ectromco sintrahosclisas194464@gmail.com

) A Ia Dra YENEVIEVE CUERVO MATEUS en calldad de Asesora Jefe del Gabinete Pre3|den(;|ai
a Ja direction Calle 7 No. 6 54 de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expedlente aI Grupo Interno de Apoyo 3 la Gestlon de la Dlreccmn

L _ .Terrltonal Bogota para su notlflcaf:lon y demas tramites pertlnentes

'- -_ARTICULO CUARTO ADVER,T{R que ‘contra la presente resolucidn no procede recurso alguno.

'NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

" |" Proyecto: N. Romero o
- | Reviso: I Manjarrés. fwnn. . ©
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