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smora@fhsc.org.co yesteban@fhsc.org.co
Carrera 12 D No. 32 - 44 Sur Barrio Gustavo Restrepo
Bogota

Notificacion por aviso, Articulo 69 - Ley 1437 de 2011 de cddigo de
procedimiento y contencioso administrativo.

El AUXILIAR ADMINISTRATIVO DEL GRUPO DE RECURSOS Y APOYO A
LA DEFENSA JUDICIAL DIRECCION TERRIRORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR

Que mediante oficio de fecha 24 de abril de 2024 con radicado de salida namero
9778 se cita al Representante Legal FUNDACION HOSPITAL SAN CARLQOS con el
fin de notificar personalmente del contenido de la Resoluciéon No. 1589 del 12
de abril de 2024, “Por medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion”.

Que vencido el término de notificacién personalmente la parte convocada, no se
hizo presente, por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede
a remitir el presente Aviso adjuntandole copia completa de la Resolucion No.
1589 del 12 de abril de 2024. , expedida por LA DIRECCION TERRIRORIAL DE
BOGOTA, Resolucién contenida en (09) folios, contra el cual no procede recursos
ante la Direccion Territorial Bogotd, interpuestos y debidamente soportados,
dentro de los (10) dias habiles siguientes a la notificacién personal, por aviso o
al vencimiento del termind de publicacién segiun sea el caso al correo
solucionesdocumental@mintrabajo,gov.co. Se le advierte que esta notificacién
se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el
lugar de destino.
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Grupo de Recursos y Apoyo a la Defensa Judicial
Direccidn Territorial Bogota

Anexo: Resoluciéon No. 1589 del 12 de abril de 2024. (09) folios utiles

Ministerio del Trabajo Atencion presencial Linea nacional gratuita,
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccion desde teléfono fijo:
Direcciéon: Carrera 7 No. 31- 10 Territorial o Inspecciéon Municipal 018000 112518

Pisos: 3, 4,6,7,10, 11, 12y 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601)5185830
Bogota

EDestinata rio FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO
Resolucion No. 1589 de 2024
(12 de abril de 2024)
“Por medio de la cual se ordena el cierre y archivo de una actuacion administrativa sancionatoria”
LA DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA

En uso de sus facultades legales, en especial la que le confiere, el Decreto 4108 de 2011, el articulo 16 de
la Ley 1610 de 2013, la Resolucion 3455 de 2021 y la Resolucion No. 0296 de 9 de febrero de 2021 y
teniendo en cuenta los siguientes,

ACTUACION PROCESAL

Que mediante escrito radicado bajo el No. 150082 del 22 de agosto de 2016, el sefior JHON ALEXANDER
REYES BARRAGAN, interpuso querella ante la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion
Territorial del Ministerio de Trabajo, en contra de la sociedad ADECCO COLOMBIA S.A. y la FUNDACION
HOSPITAL SAN CARLOS, en la que denunci6 la ocurrencia de intermediacion laboral indebida. (folio 1 a

4)

Con Auto de Asignacion No. 3007 del 18 de octubre de 2016, la Coordinacion del Grupo de Prevencion
Inspeccion Vigilancia y Control asigno el caso a la inspeccion Treinta (30) de Trabajo y Seguridad Social con
el fin de que se adelantara averiguacion preliminar y lo continuara procedimiento administrativo sancionatorio
de conformidad con la ley 1437 de 2011. (folio. 26)

Por medio del Auto (sin nimero) del 20 de octubre de 2016 la Inspeccion Treinta (30) de Trabajo y Seguridad
Social, avoco conocimiento y en consecuencia ordend el recaudo de las pruebas para el esclarecimiento de
los hechos. (folio 32)

Mediante Auto No. 00000209 del 20 de junio de 2018, la Coordinacion del Grupo de Prevencion Inspeccion
Vigilancia y Control inicio procedimiento administrativo sancionatorio y formul6 cargos en contra de las
empresas ADECCO COLOMBIA S.A. NIT 860050906-1 y la FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS, NIT
860007373-4, por presunta violacion del plazo para contratacién con empresas de servicios temporales. (folio
87 al 89)

Mediano Auto No. 00000722 del 22 de octubre de 2018, la Coordinacion del Grupo de Prevencion Inspeccion
Vigilancia y Control abrio el periodo probatorio (folio 134)

Con el Auto niimero 00132 del 30 de enero de 2019, la Coordinacion del Grupo de Prevencion Inspeccion
Vigilancia y Control declaré agotado el periodo probatorio y corrio traslado para presentar alegatos de
conclusion. (folio 144 y anverso)
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Que mediante Resoluciéon No. 002559 del 18 de julio de 2019, la Coordinacién del Grupo de Prevencion
Inspeccion Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo, decidio, entre
otros aspectos, lo siguiente: (Folio 165 al 170)

“ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS con NIT:
860007373 - 4 con direccion de notificacion en la carrera 12 D No. 32 - 44 SUR Barrio Gustavo Restrepo de
Bogota D.C en cabeza de su representante legal Andres Arturo Diaz Rodriguez y/o quien haga sus veces,
con multa por valor de SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS ($695.617.440), equivalentes a ochocientos cuarenta (840) salarios
minimos legales mensuales vigentes con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), pago que
debera efectuarse tinicamente a través de la pagina del SENA www.sena.edu.co/portal, mediante el banner
de pagos en linea, de conformidad con lo sefialado en la parte motivo del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la empresa ADECCO COLOMBIA S.A. con NIT. 860050906 - 1 con
direccion de notificacion en la carrera 7 No. 76 - 35 PISO 6 Bogotéa D.C. en cabeza de su representante legal
Luis Fernando Fonseca Espitia y/o quien haga sus veces con multa por valor de SEISCIENTOS NOVENTA
Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS ($
695.617.440), equivalentes a ochocientos cuarenta (840) salarios minimos legales mensuales vigentes
con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), pago que debera efectuarse tnicamente a
través de la pagina del SENA www.sena.edu.co/portal, mediante el banner de pagos en linea, de
conformidad con lo sefialado en la parte motivo del presente acto administrativo.”

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente el 24 de julio de 2019 al sefior JUAN FELIPE
BARRERA AMADO identificado con la C.C. 74.084.722 quien obra en calidad de AUTORIZADO de la
empresa ADECCO COLOMBIA S.A. (folio 174), el 30 de julio de 2019 al sefior JONATAN ALBERTO
ACOSTA identificado con la C.C. 12.695.550 en calidad de representante legal suplente de la Entidad
FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS (folio 176); y al sefior ALEXANDER REYES BARRAGAN por aviso
recibido conforme lo indica la oficina 472 el 30 de agosto de 2019 (folio 179)

Que inconforme con lo decidido en el acto administrativo en mencion, es decir, con la Resolucion No. 640
del 24 de febrero de 2023, bajo el radicado No. 11EE2019731100000026275 del 08 de agosto de 2019 el
Doctor DIEGO FELIPE VALDIVIESO RUEDA, identificado con la cedula de ciudadania nimero 91.529.429
y T.P. 154658 del C.S. de la J. actuando en nombre y representacion de la empresa ADECCO COLOMBIA
S.A. interpuso recurso de Reposicion y en Subsidio Apelacion contra la Resolucion No. 002559 del 18 de
julio de 2019. (folio 180 a 1995)

Que inconforme con lo decidido en el acto administrativo en mencion, es decir, con la Resolucién No. 002559
del 18 de julio de 2019, a través de correo electronico del 09 de marzo de 2023, con radicado de entrada No.
05EE2023751100000009701 del 10 de marzo de 2023, la sefiora Sandra Soledad Pantoja Rosales en su
calidad de representante legal de la empresa SEGURIDAD FENIX DE COLOMBIA LTDA, presenté en
termino escrito contentivo de recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion contra la Resolucion No.
640 del 24 de febrero de 2023 (Folio 200 a 206).

Asi mismo, con el radicado No. 11EE2019731100000027201 del 13 de agosto de 2019 el Doctor CRISTHIAN
EDUARDO BENAVIDES CALDERON, identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.1013.584.946 y
T.P. 193.424 del C.S, de la J. actuando en nombre y representacion de la empresa FUNDACION HOSPITAL
SAN CARLOS interpuso recurso de Reposicion y en Subsidio Apelacion contra la Resolucién No. 002559
del 18 de julio de 2019. (folio 202 a 205)
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Por medio de Auto de asignacion No. 1077 del 04 de septiembre de 2019 la Coordinacién del Grupo de
Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control reasigno el expediente, a la inspeccion del trabajo y seguridad
social 40 a cargo de la Doctora DUNYA FERNANDA NEIRA CASTRO. (folio 213)

Por su parte, las Resoluciones Nos. 784 del 17 de marzo de 2020 por la cual “se adoptan medidas transitorias
por motivos de emergencia sanitaria”y 876 del 01 de abril de 2020 por la cual “se modifican las medidas transitorias
previstas en la Resolucion No. 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020”
emitidas por el Ministerio del Trabajo con ocasion de la emergencia sanitaria por la COVID- 19,

contemplaron:

“Establecer que no corren términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de
competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las Direcciones de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de Control Interno Disciplinario, de
las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social de este
Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias, procedimientos administrativos
sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento, tramites que se adelanten por el
procedimiento administrativo general y demés actuaciones administrativas y que requieran el computo de
términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida implica la interrupcion de los terminos
de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta el Ministerio del Trabajo”.

Mediante, la Resolucion No. 1590 del 08 de septiembre de 2020, “Por medio de la cual se levanta la suspension
de términos sefialada en la Resolucion No. 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucién No. 0876 del
1 de abril de 2020, respecto de los tramites administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio
del Trabajo’, derogando las resoluciones anteriormente referidas, iniciando sus efectos a partir del dia 10 de

septiembre de 2020.

Por su lado, las Resoluciones Nos. 2230 de 27 de noviembre de 2020, 222 del 25 de febrero de 2021, 738
del 26 de mayo de 2021, 1315 del 27 de agosto de 2021, 1913 del 25 de noviembre de 2021, 304 del 23 de
febrero de 2022 y 666 del 28 de abril de 2022, prorrogan hasta el 30 de junio de 2022, la emergencia sanitaria
por el nuevo Coronavirus que causa la COVID - 19, declarada mediante Resolucion No. 385 de 2020,
modificada por la Resolucion No. 844 y la No. 1462 de 2020.

Que mediante escrito radicado el 27 de agosto de 2019 bajo el No. 11EE2019741100000029044, el sefior
CARLOS ALBERTO OCAMPO HERNANDEZ en calidad de representante legal de la FUNDACION
HOSPITAL SAN CARLOS presenté ante la Direccion Territorial de Bogota, SOLICITUD DE REALIZACION
DE ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL ENTRE LA FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS Y EL

MINISTERIO DEL TRABAJO. (Folio 208 a 212)

Mediante Resolucion No. 2021 fechada 19 de octubre de 2020, la Coordinacion del Grupo de Prevencion
Inspeccion Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo, resolvio el
recurso de reposicion interpuesto, decidiendo, entre otros aspectos, lo siguiente: (Folio 232 a 239)

“ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el Articulo Primero de la Resolucién No. 2559 del 18 de julio
de 2019, el cual quedara asi:

"SANCIONAR a la empresa FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS con NIT 8600073734 Con direccion de
notificacion en la carrera 12 D No. 32 44 Sur barrio Gustavo Restrepo de Bogoté D.C. en cabeza de su
representante legal ANDRES ARTURO DIAZ o quien haga sus veces, con multa por el valor de
($173.904.360) CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS
SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE, equivalentes a (210) doscientos diez salarios minimos legales
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mensuales vigentes, correspondientes a (5.074.536.3 UVT afio 2019) con destino al Fondo para el
Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia y Control de las normas del Trabajo y Seguridad Social - FIVICOT,
multa que debera ser consignada en cheque o en efectivo en el Banco Popular, en la cuenta corriente,
denominada DTN-FONDOS COMUNES, con numero 050000249 y codigo 360101, correspondiente a la
cuenta bancaria asignada por la Direccion del Tesoro Nacional, al Fondo para el Fortalecimiento de la
Inspeccién, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, conforme a la parte motiva de este acto administrativo.”

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el articulo sequndo de la Resoluciéon No. 2559 del 18 de julio de
2019, el cual quedara asi:

“SANCIONAR a la empresa ADECCO COLOMBIA S.A. con NIT 860050906 con direccion de notificacion en
la carrera 7 No. 76 35 piso 6 de Bogota D.C. en cabeza de su representante legal LUIS FERNANDO
FONSECA ESPITIA o quien haga sus veces, con multa por el valor de ($173.904.360) CIENTO SETENTA'Y
TRES MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE,
equivalentes a (210) doscientos diez salarios minimos legales mensuales vigentes, correspondientes a
(5.074.536.3 UVT afio 2019) con destino al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia y
Control de las normas del Trabajo y Seguridad Social - FIVICOT, multa que debera ser consignada en cheque
0 en efectivo en el Banco Popular, en la cuenta corriente, denominada DTN-FONDOS COMUNES, con
ndmero 050000249 y codigo 360101, correspondiente a la cuenta bancaria asignada por la Direccion del
Tesoro Nacional, al Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial,
conforme a la parte motiva de este acto administrativo.."”

Adicionalmente, la Resolucién No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, suprimié el Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control adscrito a la Direccion Territorial de Bogoté; mientras que, a través de la
Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021 se subrog6 la Resolucion No. 2887 de 2020 y el literal ¢) del
articulo 2° de la Resolucion No. 2143 de 2014, y conforme a lo anterior, el articulo 2° suprimié el Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control y en su lugar se crearon en la Direccion Territorial Bogota cinco
(5) Grupos Internos de Trabajo, entre ellos: el GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE PREVENCION,
INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL y el GRUPO DE FUNCION COACTIVA O DE
POLICIA ADMINISTRATIVA DE LA DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA, conforme al articulo 3 y 4 de la
Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021.

Que el 23 de noviembre de 2020 la viceministra de Relaciones Laborales e Inspeccion, de conformidad con
lo establecido en el numeral 4° del articulo 2° de la Resolucion 321 del 14 de febrero de 2014, otorgd su
visto bueno para la suscripcion del acuerdo de formalizacion laboral entre la FUNDACION HOSPITAL SAN
CARLOS y la DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA. (folio 273)

Que el 25 de noviembre de 2020, se suscribi6 Acuerdo de Formalizacion Laboral entre la DIRECCION
TERRITORIAL BOGOTA vy el representante legal de la FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS, a fin de
vincular directamente mediante contratos de trabajo con vocacion de permanencia a ciento cuarenta y tres
(143) trabajadores. (folios 273 anverso al 283)

Mediante Resolucién No. 361 fechada 23 de febrero de 2021, el despacho de la Direccion Territorial de
Bogota del Ministerio del Trabajo, resolvié entre otros aspectos, lo siguiente: (folio 284 al 287)

“ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER el proceso administrativo sancionatorio radicado bajo el No. 150082
de 18 de mayo de 2016 iniciado por la Coordinacion del Grupo de Prevencion Inspeccion, Vigilancia y Control
de la Direcci6n Territorial Bogota, por un lapso de tres (3) afios desde el 25 de noviembre de 2020 hasta el
25 de noviembre de 2023, con el objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
Acuerdo de Formalizacion Laboral suscrito entre la Direccion Territorial Bogota y la FUNDACION HOSPITAL
SAN CARLOS, y en consecuencia decidir el archivo o continuacion del mismo, segun el caso. ”
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Precisados como han quedado los aspectos que, en esencia provocaron la actuacién administrativa que
ocupan a esta Direccion, se procede a verificar el tramite surtido, para determinar si fue ajustado a los
parametros legales, especialmente, si se brindo la garantia Constitucional del debido proceso.

Por lo cual y, con fundamento en lo normado en los articulos 485 y 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo,
éste Ultimo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los articulos 97 de la ley
50 de 1990 y 20 de la ley 584 de 2000, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Control, adopt6 la decision plasmada en la Resolucion No. 002559 del 18 de julio de 2019, de la cual se
desprende el trdmite que hoy nos ocupa, para mejor ilustracion, transcribimos la norma:

‘ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de éste (sic) Cddigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el
Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Articulo subrogado por el articulo 41 del
Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:

1. <Numeral modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus
respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su
mision, la exhibicién de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencién de
copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier
momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar
las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean
conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de
trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de
libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los
recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados,
sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté
atribuida a los jueces, aunque si para actuar en €sos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendrén las mismas facultades
previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las
organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion
sindical.”

Como se puede observar, la norma citada faculta a los funcionarios de este Ministerio para que, en desarrollo
de las actuaciones de que tenga conocimiento y adelanten conforme a sus competencias, impongan las
sanciones a que haya lugar.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, como ya se indicé en lineas anteriores, la Coordinacion del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogota profirié la Resolucion No.
002559 de 18 de julio de 2019, en la cual resolvi6 sancionar a la FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS y
a la sociedad ADECCO COLOMBIA S.A. con multa de SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
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SEISCIENTOS DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS ($695.617.440) a cada una, por
la vulneracion del articulo 77 de la Ley 50 de 1990 en concordancia con los articulo 6° y 20 del Decreto 4369
de 2006. (Folio 165 a 170)

Asi mismo, y tras interponer los recursos de ley, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogota a través de la Resolucion No. 2021 de 19 de octubre
de 2020, resolvio el recurso de reposicién modificando los articulos primero y segundo de la Resolucion No.
2559 de 18 de julio de 2019 en el sentido de reducir la sancién impuesta a la FUNDACION HOSPITAL SAN
CARLOS y a la sociedad ADECCO COLOMBIA S.A., quedando en CIENTO SETENTA'Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS ($173.904.360), el monto de dinero a
pagar a cada uno. (Folios 232 a 239)

No obstante, lo anterior, el sefior CARLOS ALBERTO OCAMPO HERNANDEZ, en calidad de representante
legal de la FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS present¢ ante la Direccion Territorial de Bogota, solicitud
de suscripcion de acuerdo de formalizacion laboral entre LA FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS Y EL
MINISTERIO DEL TRABAJO, mediante escrito radicado el 27 de agosto de 2019 bajo el No.
11EE2019741100000029044. (Folio 208 a 212)

Atendiendo la solicitud que precede se suscribi¢ Acuerdo de Formalizacion Laboral entre la DIRECCION
TERRITORIAL BOGOTA vy el representante legal de la FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS, a fin de
vincular directamente mediante contratos de trabajo con vocacion de permanencia a ciento cuarenta y tres
(143) trabajadores, en atencion a lo normado en el capitulo Il de la Ley 1610 de 201 3, referente alos acuerdos
de formalizacién laboral, mas exactamente en el articulo 16, el cual establece la posibilidad de suspender o
archivar una investigacion administrativa sancionatoria con base en las siguientes reglas:

“ARTfCULO 16. EFECTOS DE LOS ACUERDOS DE FORMALIZACION LABORAL EN LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS. Cuando en el curso de una averiguacion
preliminar o investigacion administrativa dirigida a imponer una sancion por el incumplimiento de normas
laborales, se suscribe un Acuerdo de Formalizacién Laboral con el cumplimiento de los requisitos que
para tal efecto establezca el Ministro del Trabajo, el funcionario que conoce de la actuacion puede
suspender la misma o archivarla, seguin el caso, de conformidad con las siguientes reglas:

1. La actuacion podré suspenderse en forma condicionada en el estado en que se encuentre, una vez
suscrito el respectivo Acuerdo de Formalizacién Laboral, por el término establecido en el propio
acuerdo para el cumplimiento de los compromisos alli sefialados.

Una vez verificado el cumplimiento del Acuerdo de Formalizacién Laboral, de acuerdo con los plazos
y condiciones alli sefialadas, el funcionario podra dar por terminada y archivar la actuacion en el
estado en que se encuentre, en cualquiera de las instancias.

2 Cuando se suscriba el Acuerdo de Formalizacién Laboral después de que exista decision
sancionatoria debidamente ejecutoriada, se dara aplicacion a lo establecido en el articulo 10 del
Decreto nimero 2025 de 2011.
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PARAGRAFO. El no cumplimiento de los Acuerdos de Formalizacion Laboral por parte del empleador
conlleva a la aplicacion del proceso administrativo sancionatorio previsto en la Ley 1437 de 2011y
demas normas que regulan la materia.”

Es asi, como dando aplicacién a la norma citada anteriormente, se procedi6 a suspender el proceso
administrativo sancionatorio a través de la Resolucion No. 361 del 23 de febrero de 2021, por un lapso de
tres (3) afios ( del 25 de noviembre de 2020 al 25 de noviembre de 2023), con el propésito de verificar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Acuerdo de Formalizacion Laboral, y una vez culminado
el periodo de suspension, tomar una decision sobre si procede el archivo o no de la actuacion administrativa
en el presente caso.

Ahora bien, descendiendo al caso que nos ocupa, y revisadas las diligencias obrantes en el expediente,
encuentra esta instancia a folio 358, informe final fechado del 8 de abril de 2024, bajo el radicado No.
08S12024821100000001341, donde la inspeccion No. 15, correspondiente a la doctora Magaly Yakeline
Rodriguez se dispone a informar el estado del tramite respecto del seguimiento realizado en los tres (3) afios,
tiempo pactado al momento de la suscripcion del acuerdo de formalizacion laboral para llevar acabo las
obligaciones pactadas en dicho acuerdo.

La inspeccion No. 15 indica:

“6. De acuerdo lo ordenado en el articulo 2, numeral 3 de la Resolucion 321 de 2013,
la Direccion Territorial de Bogota procede a realizar las visitas de seguimiento ast: (folio 359)

EMPRESA FECHA DEL SEGUIMIENTO
FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS. | 08 de Abril de 2021
FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS. | 03 de diciembre de 2021
FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS. | 31 de mayo de 2022
FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS. | 05 de diciembre de 2022
FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS. | 24 de Mayo de 2023
FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS. | 30 de noviembre de 2023

De lo anterior, este despacho procedi6 a realizar la correspondiente verificacion, encontrando que en efecto
dentro del expediente se llevaron a cabo 6 visitas de seguimiento en las fechas sefialadas, respecto del
cumplimiento al acuerdo suscrito, con el fin de constatar las condiciones de contratacion y permanecia de
los trabajadores que han sido incluidos, de conformidad con lo ordenado en el numeral 5 del articulo 2 de la
Resolucion No. 321 del 14 de febrero de 2013, en la cual se ordeno:

()

“5, Deben contener compromisos concretos en términos de acciones precisas y evaluables, cuyo
cumplimiento se pueda constatar mediante la simple verificacion de la Direccion Territorial
respectiva, de la Direccion de Inspeccién, Vigilancia, Control y Gestién Territorial o del Despacho del
Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion.”
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Adicional a lo anterior dentro del expediente se visualiza a folio 333 anverso, documento referido a la “VISITA
DE CIERRE AL ACUERDO DE FORMALIZACION LABORAL SUSCRITO EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2020
ENTRE LA FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS Y LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA DEL
MINISTERIO DE TRABAJO', donde la inspeccién encargada indica:

()

‘La documentacion es entregada por EL EMPLEADOR, conforme a la relacion que se anexa a la
presente acta, para que la misma repose en la DIRECCION TERRITORIAL, en la cual se reitera el
cumplimiento y finalizacién al ACUERDO DE FORMALIZACION.

()

Una vez verificada la documentacion se evidencia cumplimiento SIXNO_ del Acuerdo de
Formalizacién Laboral por parte del EMPLEADOR.

Dado que la FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS ha dado cumplimiento al AFL...”

Frente a lo mencionado, este despacho manifiesta que, en efecto, en el proceso que se llevo a cabo dentro
de la suscripcion del acuerdo de formalizacion laboral, con la Fundacion Hospital San Carlos esta ultima dio
cumplimiento a las obligaciones desplegadas en el mismo, como lo asegura la inspeccion encargada del
seguimiento, al indicar en el informe allegado el 8 de abril de 2024, lo siguiente:

“En la visita del cierre al Acuerdo de Formalizacion Laboral de fecha 30 de noviembre de 2023, se
pudu verificar la documentacion donde se evidencia que  la FUNDACION HOSPITAL SAN
CARLOS, cumplié con lo acordado dentro del Acuerdo de Formalizacién Laboral que se suscribio
entre la FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS y la DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA.”

Infiriendo este despacho que se dio cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en el Acuerdo de
Formalizacion Laboral, no quedando mas para el suscrito que dar aplicacion a lo sefialado en el inciso 2 del
numeral 1 del articulo 16 de la Ley 1610 de 2013, “...Una vez verificado el cumplimiento del Acuerdo de
Formalizacion Laboral, de acuerdo con los plazos y condiciones alli sefialadas, el funcionario podra dar por
terminada y archivar la actuacion en el estado en que se encuentre, en cualquiera de las instancias.”, con
base en el informe de sequimiento allegado al expediente a través del radicado interno No.
08S12024821100000001341 del 8 de abril de 2024, donde se relacionan las visitas realizadas a lo largo de
los tres (3) afios, tiempo otorgado a la Fundacion San Carlos para dar cumplimiento al acuerdo suscrito.
(Subraya el despacho)

Razones por las cuales este despacho procedera a archivar la actuacion administrativa que se inici6 a través
del escrito de queja con radicado No. 150082 de 22 de agosto de 2016, donde el sefior JHON ALEXANDER
REYES BARRAGAN, interpuso querella ante la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion
Territorial del Ministerio de Trabajo, en contra de la sociedad ADECCO COLOMBIA S.A. y la FUNDACION
HOSPITAL SAN CARLOS, en la que denuncié la ocurrencia de intermediacion laboral indebida.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR la suspension decretada mediante Resolucion No. 361 del 23 de febrero
de 2021, como quiera que el lapso de tiempo por el cual se ordend la suspension de la actuacion
administrativa iniciada con ocasién del radicado No. 150082 de 22 de agosto de 2016, para verificar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas en el Acuerdo de Formalizacion Laboral suscrito entre la Direccion
Territorial Bogota y la FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS, culming.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la actuacion administrativa que se inicio con ocasion del radicado No.
150082 de 22 de agosto de 2016, donde el sefior JHON ALEXANDER REYES BARRAGAN, interpuso queja
ante esta cartera ministerial, en contra de la sociedad ADECCO COLOMBIA S.A. y la FUNDACION
HOSPITAL SAN CARLQOS, en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 2 del numeral 1 del articulo 16 de la
Ley 1610 de 2013.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas del contenido de la presente
decision conforme a lo dispuesto en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, asi:

Al representante legal de la FUNDACION HOSPITAL SAN CARLOS, en la Carrera 12 D No. 32 — 44 Sur
Barrio Gustavo Restrepo de Bogotd, o a los correos electronicos: smora@fhsc.org.co y
yesteban@fhsc.org.co

Al representante legal de la sociedad ADECCO COLOMBIA S.A., en la Carrera 7 No. 76 — 35 P| 6 de
Bogot, o al correo electrénico: notificaciones.judiciales@adecco.com

Al sefior JHON ALEXANDER REYES BARRAGAN, identificado con cédula de ciudadania
1.022.926.358, Direccion de notificacion: Carrera 72 No. 89-22 Bogota D.C., Correo electronico:
luisantherrera@hotmail.com

ARTICULO CUARTO: REMITASE el expediente al Grupo Interno de Apoyo a la Gestion de la Direccion
Territorial Bogoté, para su notificacion y demas tramites pertinentes.

ARTICULO QUINTO: ADVERTIR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo proceden los recursos de REPOSICION y en subsidio el de APELACION debidamente
soportados, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la notificacion personal o por aviso, segin sea
el caso, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PABLOE HGAR PINTO PINTO
Director Terriorarde-Begoia____

Proyecté: M. Moreno
Reviso: |. Manjarres




