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Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al Sefior ANONIMO” de la Resolucion del Asunto,
"A través del cual se Resuelve un Procedimiento Administrativo Sancionatorio”, proceso iniciado en
contra de la empresa NUEVA FLOTA BOYACA S.A. "por parte de la Coordinacion del Grupo de
Inspeccidn, Vigilancia, Control y de Resolucion de Conflictos, se le informa que contra dicha decision
proceden recursos de Reposicion y de Apelacién, el primero ante la funcionaria que profiri el fallo de
primera instancia y el segundo ante el Director Territorial de Boyaca, dentro de los diez (10) dias
siguientes, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin corresponda.

En consecuencia, se publica el presente aviso por el termino de cinco (05) dias, asi como también un
anexo que contiene una copia integra, autentica y gratuita de la de la decision aludida en dieciséis (16)
paginas, se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro de
este, (Articulo 69 de la ley 1437 de 2011).
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Elempleo

- esdetodos

Lo anterior, dando cumplimiento al articulo 3 numeral 9 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y'de
lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

-

FR‘E’E‘)"% 1C16 GARCIA HERRER |
Auxiliar¢ Administrativo /del Grupﬁ de Prevencion Inspeccion Vigilancia y Control y Resolucion de
Conflictos y de Conciliacion
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REPUBLICA DE COLOMBIA

14726776
MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORILA BOYACA
DESPACHO DE LA COORDINACION

RESOLUCION No. 00462 DE 2021
(17 de diciembre)

“Por medio de la cual se resuelve un Procedimiento Administrative Sancionatorio”

LA SUSCRITA INSPECTORA ADSCRITA AL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA'Y
CONTROL- RESOLUCION DE CONFLICTOS Y CONCILIACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL
DE BOYACA.

En uso de sus afribuciones legales y especiales las conferidas en la Resolucion No. 03238 de 2021 y la
Resolucion No 03455 del 16 de noviembre de 2021, proferidas por el sefior ministro del Trabajo y el

Decreto 1072 de 2015, y teniendo én cuenta lo siguiente:

I INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al empleador NUEVA FLOTA BOYACA
$.A, identificado con Nit 800.168.382-2, con domicilio en la Calle 56 A No 73-97, en Ia ciudad de Bogota
D.C. :

Il. HECHOS

1. Fue recibida en esta Direccion Territorial, queja presentada por querellante andnimo, la
cual fue trasladada por la Directora de Promocidn ¥ Prevencion de la Superintendencia de
Puertos y Transportes, en contra de la empresa NUEVA FLOTA BOYACA SA, por Ia
presunta violacién a normas laborales, debido a que presuntamente el empleador no
otorgd descansos obligatorios a los trabajadores y excedié la jornada laboral permitida.
(Fls 1-5)

2. Que mediante Auto 1310 del 30 de agosto de 2019, la Coordinacién del Grupo de
Prevencién, Inspeccion, Vigilancia, Control y de Resolucion de Conflictos AVOCO
conocimiento € inicié AVERIGUACION PRELIMINAR en contra de empleador NUEVA
FLOTA BOYACA S.A. identificado con Nit 800.168.382-2, con el fin de verificar la
presunta violacién a las normas laborales por presunto incumplimiento a los articulos 168,
172 y riurneral 2 del articulo 162 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, solicitando como
pruebas, nomina de los trabajadores de la empresa del mes de enero a la fecha en la que
conste el pago de salarios, horas extras y dominicales y copia simple de la Resolucion
mediante ta cual éste Ministeric expidié autforizacion para laborar horas extras y de la
misma manera comisioné al Dr Luis Orlando Bonilla Avila, Inspectora de Trabajo y
Seguridad Social de Tunja con el fin de adelantar averiguacion preliminar. (Flo 6-7)
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3.

10.

11.

Mediante Oficio con radicado No 08SE2019741500100002585 de fecha 07 de octubre de
2019, se comunico al gerente de la empresa NUEVA FLOTA BOYACA S.A., los Aufos
1310 del dia 30 de agosto de 2019 y 1392 del 11 de septiembre de 2019, el cual fue
recibido a safisfaccion el dia 11 de octubre de 2019, conforme certificado de la empresa
de correos 4-72. {fls 8-9}.

Mediante oficio con radicade nimero 11EE2019721500100003157 de fecha 18 de octubre
de 2019, la empresa NUEVA FLOTA BOYACA S.A., descorri6 traslado a la Averiguacion
Preliminar y allegd las pruebas requeridas por el despacho. {fls 10-29)

Mediante Auto No 654 de 2020, se profirié auto por medio del cual se comunica la
existencia de mérito para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio contra
la empresa NUEVA FLOTA BOYACA S.A,, identificada con Nit 800.168,382-2.(fl 31)

Mediante oficio con radicado nimero 08SE2020721500100003905 de fecha 6 de octubre
de 2020, se comunicé al gerente de la empresa NUEVA FLOTA BOYACA, el Auio 654 de
2020, por medio de comunicacion enviada via correo electonico, el cual fue entregado el
dia 8 de octubre de 2020, de conformidad por lo certificado por la empresa de correos 4-
72, (fls 32-36)

Mediante Auto No 731 de fecha 21 de octubre de 2020, la Coordinadora del Grupo de
Prevencidn, Inspeccidn, Vigilancia, Control, Resolucién de Conflictos y Conciliacién de la
Direccion Territorial de Boyaca profirid Auto, “por medio del cual se inicia procedimiento
administrativo sancionatorio y se formulan cargos a la Empresa NUEVA FLOTA BOYACA
S.A., identificada con Nif 800168382-2", (fls 37-41}

A fravés de Auto 594 de fecha 28 de mayo de 2021, el Coordinador del Grupo de
Prevencion, Inspeccién, Vigilancia, Control, Resolucién de Conflictos y Concifiacion de la
Direccion Territorial de Boyaca, reasignd el conocimiento del tramite a la suscrita
Inspectora de Trabajo y de la Seguridad $ocial. (fls 42)

Mediante oficio con radicade nimero 08SE2021721500100004318 de fecha 03 de agosto
de 2021, se comunict al gerente de la empresa NUEVA FLOTA BOYACA S.A,, el Auto
731 de 2020, por correo electrénico, al cual tuvo acceso la querellada el dia 03 de agosto
de 2021, de conformidad con lo certificada por fa empresa de correos 4-72. {fls 48-52)

Mediante correos electrénicos de fecha 25 de agosto de 2021, con radicados No
05EE2021721500100004408 y 05EE2021721500100004408 de fecha 30 de agosto de
2021, la empresa NUEVA FLOTA BOYACA S.A., allego descargos ai Auto 731 de 2020,
con niimero de radicado, {fls 53-62).

Mediante Auto 1110 de fecha 17 de septiembre de 2021, el Coordinador de Grupo de
Prevencién, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucion de Confiictos y Conciliacién de la
Direccion Terriforial Boyaca. profirid auto “por medio del cual se precluye periodo
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probatorio y se traslada para afegar de conclusion”, por el termino de 03 dias, por orden d
(fls 63-64).

12, Mediante oficio con radicado nimero 0BSE2021721500100005648 de fecha 22 de
septiembre de 2021, enviado por medio de correo electronico, al cual tuvo acceso la
empresa querellada el dia 22 de septiembre de 2021, de conformidad con lo certificado
por la empresa de correo 4-72. {fls 65-67).

13. Por medio de correo electronico de fecha 27 de septiembre de 2021, con radicado nimero
05EE2021721500100004960, el representante legal de Ia empresa NUEVA FLOTA
BOYACA S.A., allegé alegatos de conclusion (fls 68-72)

Ifl. DE LA SUSPENSION DE TERMINOS

Teniendo en cuenta, que el Gobiemo Nacional mediante Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020,
declard el estado de emergencia econdmica, social y ecolagica en todo el territorio nacional, en atencion a
la declaratoria de pandemia realizada por la Organizacion Mundial de [a Salud (OMS), a raiz del brote de la
enfermedad COVID-19, producida por el coronavirus 2 del sindrome respiratorio agudo grave {SARS-CoV-
2); en fal sentido, y en respuesta a los problemas de salud pablica ocasionados por la velocidad de
propagacion y la escala de lransmision, se implementaron medidas extraordinarias, estrictas y urgentes,
encaminadas a mitigar los efectos negativos generados por el COVID-19 y, atender las obligaciones de
diferente naturaleza, como tributarias, financieras, iaborales, entre otras.

En concordancia con lo expuesto, a través de la resolucion No, 0784 del 17 de marzo de 2020, por medio
de la cual se adoptan medidas transitorias por motivos de emergencia sanitaria, el Ministro del Trabajo
rasolvio:

‘Articulo 2°. Medidas. Las medidas administrativas a implementar son las siguientes:

1. Establecer que no corren términos procesales en fodos los tramites, actuaciones y procedimientos de
competencia del Viceministerfo de Relaciones Laborales e Inspeccin, fas Direcciones de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Temitorial, de Riesgos Laborales, de fa Oficina de Conlrol Intermo
Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo y
Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias,
procedimientos administrativos sancionatorios v sus recursos, soficitudes de tribunales de arbitramento,
tramites que se adelanten por el procedimienio administrativo generaf ¥ demés actuacionss
administrativas y que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias de este
Ministerio. Esta medida implica la inferrupcion de los términos de caducidad y prescripcién de los
diferentes procesos que adelanta el Ministerio def Trabajo.

{..).

Articufo 5.- Vigencia: Las medidas adoptadas en la presente resolucion tendran vigencia del 17 al 31 de
marzo de 2020 inclusive. Al término de este plazo se reanudaran los términos establecidos en las normas
que regulan cada maleria, a partir del primero de abrif de 2020, en las condiciones sefialadas en las
normas procesales que requlan la interrupcion y reanudacion de términos, salvo que se decida dar
continuidad a la aplicacién de esta resolucion.
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(...)". (Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, el Decreto Legistativo No, 491 de 28 de marzo de 2020, ordend entre otras, la suspension de
términos de las actuaciones administrativas, desde la fecha de su publicacion y hasta tanto permanezca
vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion al
COVID-19.

A su vez, el Ministerio del Trabajo profirio la resolucion No. 0876 del 1 de abril de 2020 “por medio de la
cual se modifican fas medidas translitorias previstas en fa Resolucién No. 0784 del 17 de marzo de 2020
en virtud de fo dispuesto en el Decreto 417 de 2020" acto administrativo que dispuso en su articulo 1,
numeral 1, que no corren términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de
competencia de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias,
procedimientos adminisirativos sancionatorios y trémites, enlre ofras actuaciones adminisirativas.

La Resolucion No. 0876 del 1o de abril de 2020, también dispuso:

“Articulo 1. MODIFICAR los numerales 1° y 3° del articulo 2° de fa Resolucion 0784 del 17 de marzo de
2020 expedida por este Ministerio, los cuales quedaran asi: .

Articulo 2. Medidas: Las medidas administrativas a implementar son las siguientes:

1, Establecer que no corren términas procesales en fodos los framiles, actuaciones y procedimientos de
competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccién, las Direcciones de Inspeccion,
Vigitancia, Control y Gestién Terrtorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de Control Interno
Discipfinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales © Inspecciones del Trabajo y
Sequridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones prefiminares, quefas discipfinarias,
procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento,
tramites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demds actuaciones
administrativas y que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias de este
Ministerio. Esta medida implica fa interrupcién de los términos de caducidad y prescripcion de los
diferentes procesos que adelanta ef Ministerio del Trahajo.

(. i .). »
Articulo 4. MODIFICAR el articulo 5° de a Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, ef cual quedara def
siguiente tenor:

ARTICULO 5. VIGENCIA: Las medidas adoptadas en la presente resolucion estarén vigentes hasta que
se supere la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en los
términos del inciso 3° del articulo 6° del Decreto 491 de 2020 asi como la Emergencia Economica,
Social y Ecolégica declarada mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por lo cual se reanudarén
los términos a partir del dia habil siguiente, en las condiciones sefialadas en las normas procesales que
regulan la inferrupcién y reanudacion de terminos,

(...}, (Negrilla fuera de texto).

Que por medio de la Resolucion No.1590 del 08 de septiembre de 2020, el Ministro del Trabajo resolvié, el
levantamiento de la suspensién de términos, ordenada en la resolucion No.0784 del 17 de marzo de 2020,
modificada por la resolucion No.0876 del 1° de abril de 2020, a partir del dia habil siguiente a su
publicacion, la cual se surti6 el dia 9 de septiembre de 2020.

Una vez lo anterior, es necesario precisar, que con ocasion de la pandemia COVID-19, las medidas
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adoptadas por el Gobierno Nacional, y las resoluciones en comento, emanadas del jefe de esta Cartera
Ministerial, las averiguaciones preliminares, procedimientos administrativos sancionatorios y sus
recursos, tramites que se adelanten por el procedimiento administrafivo general, y sus recursos, y deméas
actuaciones administrativas que requieran el computo de términos, y que son de competencia del
Director Terrilorial de Boyaca; se enconiraron suspendidos dentro del término establecido entre el
diecisiete {17) de marzo de 2020, hasta el dia 9 de septiembre de 2020, fecha en la cual cobro efecto el
levantamiento de suspension de términos, contemplado en la resolucidn No. 1590 del 08 de septiembre
de 2020.

La medida de suspension de términos, implica la interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion
de los diferentes procedimientos y actuaciones que adelanta la Coordinadora del Grupo de Inspeccion,
Vigilancia, Control y de Resolucién de Confliclos de la Direccion Territorial de Boyaca, segln lo determina
la Resolucion No.0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucién 0876 del 1° de abril de
2020.

Por tanto, los términos se reanudaron a partir del dia 10 de septiembre de 2020 como es el caso que nos
ocupa.

IV, FORMULACION DE CARGOS

Que mediante Auto No. 731 de fecha 21 de octubre de 2020, la Coordinadora del Grupo de Prevencion,
Inspeccidn, Vigilancia y Conirol- Resolucién de Conflictos, Formuld los siguientes Cargos al empleador
NUEVA FLOTA BOYACA S.A,, identificado con NIT 800168382-2:

CARGO UNICO:

Presunta Violacién af articulo 162 del Cédigo Sustantive del Trabajo: Como quiera que el empleador
no allega Resolucian mediante la cual se le autorice para laborar horas extras.

V. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACIGN

En el desarrollo de Ia investigacion se aporto el siguiente material probatorio:

POR PARTE DEL QUERELLANTE, ANONIMO:

No se aportd pruebas.
POR PARTE DE LA EMPRESA QUERELLADA:

1. Oficio radicado No.11EE2019721500100003157 de fecha 18 de octubre de 2019, por medio del
cual la empresa allegd némina de enero de 2019, {fis 10-12)

Certificado de existencia y representacion de la empresa NUEVA FLOTA BOYACA S.A. (fls 13-17)

Planilla de nomina de enero de 2019 (fis 18-29).

Copias de las néminas de enero 2019 a octubre de 2019. (Archivo digital)

Copia de las constancias de los descansos disfrutados de algunos de los trabajadores.
(Archivo digital)

ANl S
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6. Copia de las planillas de rodamiento de enero de 2019, constancia de las rutas firmadas
por los conductores. (Archivo digital)

7. Copia del acta de visita emitida por el Ministerio del Trabajo de Bogota de fecha 19 de
octubre de 2021, (Archivo digital}

8. Copia certificacion del terminal de Chiquinquira {Archivo digital)

9, Copia control de llegada y salida de vehiculos para el afio 2019 (Archivo digital)

Vi. DESCARGOS

DE LOS DESCARGOS:

Que mediante comeos elecronicos de fecha 25 de agosto de 2021, con radicados No
05EE2021721500100004408 y 05EE2021721500100004409 de fecha 30 de agosto de 2021, la parte
investigada, NUEVA FLOTA BOYACA S.A,, identificado con NIT 800168382-2, presentd los respectivos
descargos en los siguientes terminos:

4...)

ANALISIS DE ACTUADG

(..}

d) Cabe recordarle que en cuenfo los pagos que usted refiere son de HORAS EXTRAS, seria prudente
hacer el calculo de Dominical y Festivos y recargos nocturnas obedece a este pago, y no como o inferpreta
ef ente ministerial que obedece a horas extras pues el art. 179 def C.S.T. es muy claro al manifestar como
debe realizar el pago de las dominicales y festivos, asi mismo la empresa cuenta con rufas fas cuales no
excede mas de 4 horas/ treinta minutos por trayecto.

e) En lo que refiere a fos Conductores se informa, que la empresa cuenta con 18 conductores relevadores,
los cuales estan en constante relevo para los conductores fifulares, y de iqual forma hay vehiculos que
tienen de a dos conductores y nuestra capacidad de 62 vehiculos.

f) En lo que manifiesta la inspectora de trabajo cabe recordarle que para realizar tal juicio en donde se
manifiesta que la empresa trabaja horas extras, me permito informar que no es asi por cuanto los tiempos
de labor de los conductores se tornan mientras se encuentren desempefiando su fabor y cabe recordar que
nuesira empresa no maneja una jornada exfra diurna ni extra noctuma.

g) Cabe recordar que cuando no hay existencia de horas extras, es imposible tener un permiso, por cuanto
es del caso manifestar que nadie ESTA OBLIGADG A LO IMPOSIBLE, y més cuando la labores se
desarrolian dentro def horario prudencial para fa época es decir 2019 de 48 horas, por cuanto a la fecha
hubo una modificacién a la norma, de taf razon es imposible allegar un docurnento como el que solicita ef
ente ministerial cuando no ha sido necesario, toda vez que nuestra empresa no maneja horas exiras como
se pretende hacer ver agui. .

()

FRENTE A LOS CARGOS
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CARGO UNICO

En lo que concierne a la PRESUNTA VIOLAGION DEL NUMERAL SEGUNDO DEL ARTICULO 162 DEL
C.S.T., me permito manifestar fo siguiente:

Primeramente, nos permitimos infarmar que en fo que concierne a lo alegado aquf por ef ente ministerial,
esta gerencia lrae a colaciin y establece que recae en cabeza del aclor en juicio, es decir, el trabajador la
carga probatoria cuando reclama horas extras que son calificadas como “excesos legafes”, es decir, el
trabajador no tiene la carga de probar fas obligaciones legales basicas que Establece la Ley del Trabajo,
como son que tiene derecho a reclamar ulifidades o bonio de fin de afio, disfrute de vacaciones, bono
vacacional, prestaciones sociales y sus intereses sobre prestaciones, pero si tiene la carga de probar los
“excesos legales™ o concepltos que rebasan lo normal o deberes legales normales. Ver en el mismo
sentido, “...Senfencia de fa misma sala del 10 de junio de 2003, caso: Guzman Jaime Granados
Ramirez...” De tal suerte que la queja presentada denominada an6nima no tiene fundamento probatorio,
fue y ha sido una manifestacién, de una persona en lo posible ajena a la relacién laboral, por cuanto la
fecha el cumpiimiento por parte de mi representada se encuentra dentro def ordenamiento juridico, Yy como
se manifesto anteriormente Ja queja carece de elementos, soportes, identificacion, datos de informacion,
que sean conducentes, perfinentes y Utiles para ser objetivos frente a una manifestacion que hace el
ANONIMO en este caso.

(..)

Por ora parte, esa conviccion o certidumbre judicial a cuyo logro propende en Gitimo extremo la actividad
probatoria aparece a su vez condicionada por la delimitacién de los hechos objefo de debate a través de
fos escritos de calificacion, es por esta razén que de acuerdo a lo anterior no podemos hacer apreciaciones
que no estén legamente probadas. Pues hasta el momento se ha aportado fodo el material probatorio
exigido por MINISTERIO DE TRABAJO, aclarando que hay cosas que como empresa no se fienen porque
NO APLICAN y que por los mismo y tanto por principio legal “...NADIE ESTA OBLIGADO A REALIZAR
LO IMPOSIBLE AL IGUAL QUE EL AFORISMO JURIDICO “IMPOSSIBILIUM. NULLA OBLIGATIO" QUE
TRADUGE “A LO IMPOSIBLE NADIE ESTA OBLIGADO” EL POSTULADO GENERAL DEL DERECHO
"AD IMPOSSIBILIA NEMO TENETUR" TIENE QUE YER CON LA IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR...”

(...

PETICION

De acuerdo a lo anterior, solicito se tenga en cuenta que nosotros como empresa no laboramos horas
extras, de igual forma se allega, lo requerido en auto de la referencia, y Ia vez soficito se fengan en cuenta,
y se proceda a CERRAR Y ARCHIVAR ef presente proceso sancionatorio por carencia de pruebas para la

imputacion del cargo, y solicitamos se tengan en cuentas las pruebas allegadas.”

V.. ALEGATOS DE CONCLUSION

Mediante oficio radicado bajo el No. 05EE2021721500100004960 de fecha 29 de septiembre de 2021, Ja
empresa NUEVA FLOTA BOYACA S.A,, identificado con NIT 800168382-2 presentd los respectivos
alegatos de conclusion, en los siguientes términos:

“..)
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Es del caso manifestar que hay ausencia de pruebas de acuerdo a lo establecido en nuestro ordenamiento
juridico como se puede evidenciar, pues se frae a colacion que la carga de la prueba estd en cabeza de Ia
persona quien inferpuso la queja, pues el quejoso al parecer no allego prueba que identificara los hechos
por los cuales nos estén imputando el presente cargo, aclarando que nuestra empresa allego todo e
caudal probatorio con el cual se puede demostrar lo que se ha manifestade y que NUEVA FLOTA
BOYACA S.A., ha obrado de buena fe y ajustada a los principios tanto constitucionales como laborales,
garantizando a sus trabajadores fodas sus prestaciones laborales que corresponden.

De acuerdo a lo anterior, solicito se tenga en cuenta las pruebas aportadas, por el suscrifo fas cuales son
Conducentes, Pertinentes, y (tiles, ya que se encuentran encaminadas a demostrar la inexistencia del
presunto CARGO, asl mismo que se ha venido dando cumplimiento a fo reglado en nuestro ordenamiento
jurfdico y entes ministeriales, solicito H. Inspector de Trabajo, se tenga en cuenta que la empresa no ha
infringido fa norma laboral y mucho menos violado fos derechos de los frabajadores como se manifiesta en
ef presente CARGO. Por lo contrario, ha brindado fodas las garantias constitucionales y laborales a los
empleados, reafizando el pago de cada una de fas prestaciones laborales.

(.)"

VIl. DE LAS PRUEBAS

La suscrita Inspectora, estima necesario, aclarar, que el articulo 47 y subsiguientes del Codigo de
Procedimlento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contiene los paramentos sobre los cuales
debe orientarse el procedimiento administrativo sancionatorio:

“ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO: Los procedimientos
administrativos de carécter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario
Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo
se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

()

Los investigados podran, dentro de fos quince (15) dias siguientes a la notificacion de fa formulacion de
cargos, presentar los descargos y soficitar o aportar las pruebas que pretendan hacer vafer. Seran
rechazadas de manera mofivada, las inconducentes, las impertinentes y las superffuas y no se
atenderan fas practicadas ifegalmente.

PARAGRAFO. Las actuaciones administrativas confractuales sancionatorias, incluyendo los recursos,
se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia. (Subrayado por este despacho)”

En consecuencia, esta Coordinacion trae a colacion la siguiente disposicion legal:

“ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la
decision de fondo se podrén aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticién del interesado sin
requisitos especiales, Contra_el aclo_que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El
interesado contaré con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la
actuacion, anfes de que se dicte una decisién de fondo.
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Los gastos que ocasione la practica de pruebas correrén por cuenta de quien las pidid. Si son varios los
interesados, fos gastos se distribuiran en cuotas iguales.

Seran admisibles fodos los medios de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil’
(Subrayado de este despacho)

Asi las cosas medianie Aufo de trdmite No 1110 de fecha 17 de septiembre de 2021, la Autoridad
Administrativa considert que como quiera que en el expediente se encuentran las pruebas aportadas por el
representante legal de la empresa en respuesta al auto de indagacion preliminar y en descargos
presentados por [a apoderada judicial, no era necesario decretar de oficio pruebas adicionales a las
obrantes en el cuaderno administrativo, por lo que no fijé periodo probatorio y procedio a dar traslado para
presentar alegatos de conclusién, por 1o que este despacho continda con el tramite de decisién de
procedimiento administrativo sancionatorio en contra del empleador NUEVA FLOTA BOYACA S.A,
identificado con NIT 800168382-2, asi:

IX, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Recapitular el marco normativo en el que se encuentra descrito e procedimiento sancionatorio para los
infractores de la normatividad laboral individual o colectiva, facilita la comprensién de su alcance y de las
condiciones para su imposicion, para tal propdsito debe sefialarse que la facultad de configuracion del
legistador en materia administrativa sancionatoria, encuentra su limite en observar los articulos 122 y 123
de la Consfitucion Politica de Colombia, en cuanto al cumplimiento de las competencias dadas al Ministerio
de Trabajo.

Asi mismo se resalta su funcién de imponer mulias equivalentes a la gravedad de la infraccion (arts. 485 y
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo subrogado por el Decreto Ley No,2351 de 1965, arliculo No.41,
modificado por la Ley No.584 de 2000, articulo No.97 de la Ley No.50 de 1990 y las conferidas por el
Decreto No.1293 de 2009 articulo No.3 Numeral 12.) De la misma manera ef articulo 50 de la Ley 1437 de
2011 dispone que la sancion administrativa tiene funcién correctiva para garantizar la efectividad de los
principios y fines previstos en la Constitucién Nacional, la Ley y [os Tratados Intemacionales, que se deben
observar en las relaciones laborales.

Asi, se tiene que el procedimiento administrativo es un postulado necesario para la potestad sancionatoria
del Estado, puesto que implica de una parte que las personas interesadas puedan participar y hacer pleno
gjercicio de sus derechos y de ofra parte permite que la Administracion funja como juez y parte dentro de
una actuacién; todo ello verificando que su decision sea proferida de acuerdo con los postulados de la
funcion publica.

En efecto, en la Sentencia C-007 de 2002, con Ponencia del Doctor Manuel José Cepeda Espinosa, se
afirmé que “ninguna potestad, por amplia que sea, es absoluta en una democracia consfitucional, el
Congreso na puede ejercer su poder impositivo de una manera incompatible con los mandatos
constitucionales, lo cual excluye su ejercicio arbitrario, es decir, imposible de justificar a partir de razones
acordes con fa Constitucion. Tampoco puede ejercerla de una forma contraria a los derechos
fundamentales”. Por su parte en la Sentencia C-610 de 2012 con ponencia del Doctor Luis Ernesto Vargas
Silva, en cuanto a los principios aplicables al procedimiento administrativo sancicnatorio, se sefiald que: “se
encuentra regido por una doble categoria de principios recfores de rango constitucional que ef legislador
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debe fener en cuenta a la hora de disefiar los procedimientos administraﬁvos, de un lado, las garantias
adscritas a] debido proceso y de ofra, los principios que gobiernan el recto gjercicio de la funcion pablica."

Que en cumplimiento de los principios de igualdad, proporcionalidad, progresividad, economia, justicia,
debido proceso, y demas que rigen en Colombia en materia laboral adminisfrativa, las Nomas de derecho,
entre otras, la Ley 1610 de 2013, Resolucion Ministerial No. 02143 de facha mayo 28 de 2014, que preven
dentro de las facultades de! Ministerio del Trabajo, ¢l Régimen sancionatorio incluida su imposicién, al
verificar el no cumplimiento de las normas laborales que utiliza la administracion plblica con fundamento
en la Ley y la aplicacion del procedimiento Administrativo de Derechos, el cual debe ser armonizado con |a
preservacion de fos fines del Estado. De la misma manera, la potestad administrativa del Ministerio de
Trabajo encuentra su fundamento en Norma especial que es la Ley 1610 de 2013, y como complemento se
encuentra la Ley 1437 de 2011

Que éste Despacho es competente para resolver el presente proceso administrafivo sancionatorio segin
Resolucién Ministerial No. 03238 de fecha noviembre 03 de 2021 “Por la cuat se modifica y adopta el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal del
Ministerio del Trabajo”.

Conocidas ya fas normas que facultan a este Despacho, se procede a verificar el contenido de las pruebas
allegadas al expediente, a fin de determinar, si efectivamente el empleador NUEVA FLOTA BOYACA S.A,,
identificado con NIT 800168382-2, vulnero las normas que e fueron endilgadas.

En virtud de lo anterior, es necesario hacer una valoracién de las pruebas abrantes a fin de confrontarlas
con las presuntas normas vulneradas y asi establecer la certeza sobre la responsabilidad o no de la
empresa investigada frente a la infraccion que se le endiiga.

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Corresponde a este despacho establecer si hay mérito para sancionar al empleador NUEVA FLOTA
BOYACA S.A., identificado con NIT 800168382-2, por la presunta vulneracion a lo dispuesto en el articulo
162 del Codigo Sustantivo del Trabajo, o si, por el contrario, se debe proceder al archivo de las diligencias.

Di6 origen a la presente Investigacion queja presentada por ANONIMO, mediante radicado No
11EE2019721500100002373 de fecha 02 de agosto de 2019 dentro de-la cual manifestd que el
empleador NUEVA FLOTA BOYACA S.A., identificado con NIT 800168382-2, no oforga descansos
obligatorios a los trabajadores y trabajan mas de 15 horas diarias sin descanso, por lo que la
Coordinadora Grupo Inspeccién, Vigilancia, Control, Resolucién de Conflictos y Conciliacion, profirid
Auto No 1310 de fecha 30 de agosto de 2019, por medio del cual inici6 averiguacion preliminar en su
contra.

De la misma manera, mediante Autos No. 654 y 731 de fechas 02 y 21 de octubre de 2020
respectivamente, profirid auto por medio del cual se comunicd la existencia de mérito para adelantar
procedimiento administrative sancionatorio y formulé cargos respectivamente, en contra de la empresa
NUEVA FLOTA BOYACA S.A., identificado con NIT 800168382-2, en razon a que evidencio gue
presuntamente dicha Empresa estaba incumpliendo las leyes vigenles en referencia a la
autorizacién para laborar horas extras, incurriendo asi, en la violacion al numeral 2 del articulo
162 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
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Que la empresa investigada dentro del tramite sefialado aportd las siguientes pruebas, las cuales obran en
el plenario;

En etapa de averiquacidn preliminar aporté:

1. Oficio radicado No.11EE2019721500100003157 de fecha 18 de octubre de 2018, por medio del
cual la empresa allegd némina de enero de 2019, (fls 10-12)

2. Certificado de existencia y representacion de la empresa NUEVA FLOTA BOYACA S.A. (fls 13-17}

3. Planilia de némina de enero de 2019 (fis 18-28),

En etapa de Proceso Administrativo Sancionatorio aportd:

1. Copias de las néminas de enero 2019 a octubre de 2019. {Archivo digital)

2. Copia de las constancias de los descansos disfrutados de algunos de los trabajadores.
(Archivo digital)

3. Copia de las planillas de rodamiento de enero de 2019, constancia de las rutas firmadas
por los conductores. (Archivo digital)

4. Copia del acta de visita emitida por el Ministerio del Trabajo de Bogota de fecha 19 de
octubre de 2021, (Archivo digital)

5. Copia certificacion del terminal de Chiquinquira

6. Copia control de llegada y salida de vehiculos para el afio 2019

Asi las cosas, se procede por parte del Despacho a realizar la valoracion juridica en el siguiente
acapite

A. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS:

De acuerdo con el material probatorio que obra en el expediente procede este Despacho a verificar, la
presunta vulneracion a normas laborales de conformicdad con los cargos endilgados a la empresa NUEVA
FLOTA BOYACA S.A,, identificado con NIT 800168382-2, a saber:

“CARGO UNICO:

Presunta Violacion al articulo 162 del Cédigo Sustantive del Trabajo: Como quiera que ef empleador
no allego Resolucion mediante fa cual se le autorice para laborar horas exiras.”

Ahora, es importante traer a colacion la norma presuntamente vulnerada:

“ARTICULO 162. EXCEPCIONES EN DETERMINADAS ACTIVIDADES:

1. Quedan excluidos de Ja reguiacién sobre la jorada maxima legal de trabajo los siguientes trabajadorss:

a). Los que desempefian cargos de direccion, de confianza o de manejo;
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b). <Literal CONDICIONALMENTE exaquible> Los servicios domésticas ya se trate de labores en los
centros urbanos o en el campo;

¢). Los que ejerciten labores discontinuas o intermitentes y los de simple vigitancia, cuando residan en el
lugar o sitio de trabajo;

d). <Literal derogado por el articulo 56 del Decreto 1393 de 1970.>

2. <Numeral modificado por el articulo o. del Decreto 13 de 1967, Ef nuevo texto es el siguiente:> Las
aclividades no contempladas en el presente articulo solo pueden exceder los limites sefialados en el
arficulo anterior, mediante aulorizacion expresa del Ministerio del Trabajo y de conformidad con los
convenios internacionales def trabajo ratificados. En las autorizaciones que se concedan se deferminara el
nimero maximo de horas exiraordinarias que pueden ser frabajadas, las que no podréan pasar te doce (12)
semanales, y se exigira al {empleador} llevar diariamente un registro de trabajo suplementario de cada
trabajador, en el que se especifique: nombre de éste, edad, sexo, actividad desarroflada, nimero de horas
laboradas, indicando si son diurnas o nocturnas, y fa liquidacion de la sobre remuneracion correspondiente.

E! fempleador} estd obligado a enfregar al trabajador una refacion de horas exiras laboradas, con las
mismas especificaciones anotadas en el fibro de registro.”

Ahora para el caso en estudio y analizados los respectivos descargos y alegatos de conclusion,
presentados por la parte querellada y dentro de los cuales expresan y tienen como soporte fundamental,
primero “que seria prudente hacer ef calculo de dominical y fostivos y recargos nocturnos y no como io
interpreta el ente ministerial que obedece a horas exlras’, veamos:

El Despacho efectivamente realizé el célculo teniendo como base el valor de 1 hora extra para e! afic 2019,
que equivale a valores aproximados a los valores establecidos en las néminas aportadas por la empresa
querellada, pero también equivale al valor aproximado de 1 hora con recargo noctumo para el mismo afo,
luego en este sentido no existe certeza si los valores que la empresa NUEVA FLOTA BOYACA S.A.
cancel6 a los trabajadores para fa fecha de los hechas hace referencia al pago de recargos nocturnos o al
valor de horas exfras.

Ahora bien, pertinente es poner de presente que el querellante andnimo, manifesto en la querella que la
empresa “los obliga a trabajar mas de 15 horas diarias sin ningtin descanso’, a lo cual la empresa refirio en
los descargos., que el querellante andnimo no sustentd probatoriamente la queja que acreditara que
efectivamente la empresa, cumplia la jornada por é manifestada; por tanto el despacho procedi6 a revisar
el plenario encontrando que el querellante andnimo allegd Unicamente el escrito de la queja obrante afolios
1-3 del expediente administrativo, sin que haya allegado prueba de lo referido en la misma.

Sin embargo, observa también el despacho que mediante auto No 1310 de fecha 30 de agosto de 2019,
por medio del cual la Coordinadora del Grupo Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Control, Resolucién de
Conflictos y Conciliacion, inicié tramite de averiguacion prefiminar, solicité a la empresa querellada NUEVA
FLOTA BOYACA S.A., pruebas de oficio, de las cuales fue allegada por parte de la empresa:

1. "Némina de los trabajadores de la empresa del mes de enero de 2019 a fa fecha en la que conste el
pago de salarios, horas extras y dominicales”. Prueba que fue allegada por la empresa en respuesta al
auto preliminar (néminas del mes de enero de 2019). Al analizar dichas néminas, como se dijo
anteriormente, no se establece con certeza que la empresa querellada haya laborado horas exiras para el
afo 2019.
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Asi mismo en descargos, la empresa querellada, allegd:;

1. “copias de las nominas de enerc 2019 a octubre de 2079” en donde se verifica que los pagos fueron
quincenales, el salaric devengado para cada trabajador y ia firma del mismo.

2. "copias de fas consfancias de descansos disfrufados, de algunos trabajadores,” en las cuales se
evidencia las fechas en las que disfrutaron de su descanso algunos trabajadores para ef afio 2019, asi
como la firma de los mismos.

3. “copia dle fas planilias de enero de 2019” en las cuales evidencia las rutas para el afio 2019

4. “copia del acta emitida por el ministerio de frabajo de Bogot, de fecha 19 de agosto de 2021” acta que,
si bien fue emilida por funcionario del ministerio de trabajo de la ciudad de Bogotd, no hace alusion a
horario laboral en el que trabaja la empresa, ni si la empresa labora o no horas extras, pues la misma
estuvo enfocada a riesgos laborales y no a normas laborales. De la misma manera se evidencia que la
—~ misma data de 19 de agosto de 2021, para lo cual es pertinente recordar que los hechos manifestados por
' el quereliante andnimo son del afio 2019 ¥ no del 2021. '

5. “certificacion de! terminal de Chiquinguira” una vez se verificd por parte del despacho, se determina que
no es prueba conducenle, pertinente y dtil para demostrar si la empresa NUEVA FLOTA BOYACA S.A.,
laboré o no horas extras en el afio 2019; ademas que al igual que la prueba referida en el numeral
inmediatamente anterior, la misma contiene como fecha 25 de agosto de 2021.

6. "Copia de controf de llegada y salida de los vehiculos para el afio 2019" al ser verificada por parte de
este despacho encontro, que dicha prueba hace alusién a constancia de llegada de los frabajadores
adscritos a la empresa para el afio 2019, mas no el horario laborado para la misma anualidad.

Del analisis probatorio realizado por el despacho, se evidencia que no existe certeza que logre determinar
que la empresa NUEVA FLOTA BOYACA S.A. labord horas extras para el afio 2019, que hagan
necesario que la empresa allegue la autorizacién por parte del Ministerio del Trabajo.

En este sentido no puede perderse de vista que los funcionarios del Ministerio del frabajo deben proferir
decisiones ajustadas a derecho, en ese orden de ideas la Ley 1437 de 2011 establece las reglas del
procedimiento administrativo sancionatorio, la forma de iniciacion de la actuacion (de oficio o por solicitud
de parte) y las etapas en las que se divide el tramite administrativo (instruccidn y juzgamiento) .

Asi mismo deberan tenerse en cuenta los principios que rigen el actuar de la administracion, tal como lo
conceptia la Sala de Consulta C.E, 2159 de 2013 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio
Civil

H(” ')

Ahora bien, dado que en esfe fipo de actuaciones esté involucrado ef derecho de defensas def particular
investigado, resulté de especial importancia para el legislador fa rejteracion e inclusion expresa del principio
de legalidad de las faltas y sanciones, de fa presuncion de inocencia, de la prohibicién de hacer més
gravosa la situacion del apefante Unico y fa prohibicion de imponer doble sancidn, como principios propios
de desarrollo de las actuaciones sancionaforias, previstos en el numeral 1° del articulo 3 de Ia ley 1437 de
2011, asi:
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ARTICULO 3¢, Principios. Todas las auforidades deben interpretar y apiicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos adminisirativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en fas leyes especiafes.

()

1. En virud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en fa Constitucion y fa ley, con
plena garantfa de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem ”

Corolario de lo anterior el despacho no puede afirmar que efectivamente la empresa haya vulnerado el
articulo 162 del Cédigo Sustantivo del Trabajo para el afio 2019, pues del material probatorio existente en
el proceso no se puede llegar a la conclusion de que la empresa NUEVA FLOTA BOYACA S.A,, haya
laborado horas exiras en dicha anualidad y que, por tanto, debiera tener la autorizacion por parte del
Ministerio.

Que en consecuencia las actuaciones administrativas realizadas por este Despacho como lo son Auto de
averiguacion preliminar No 1310 de fecha 30 de agoslo de 2019, Auto No 654 de fecha 02 de octubre de
2020 “por medio del cual se comunica fa existencia de mérito para adefantar un procedimiento
administrativo sancionatorio” y Auto No 731 de fecha 21 de octubre de 2020, encuentran su objetivo en el
deber de vigilar el cumplimiento de las normas laborales y de la misma manera y acorde con ¢l material
probatorio obrante en el proceso, se colige que no se desvirtdo la presuncién de inocencia de la que
constitucional y procesalmente esta investida la empresa investigada dentro del proceso administrativo
sancionatorio, por lo que procedera a absolver a la empresa NUEVA FLOTA BOYACA S.A,, identificado
con NIT 800168382-2.

Es preciso sefialar por este despacho la imporlancia que maneja el principio de presuncion de inocencia,
en la valoracion probatoria, dentro det proceso sancionatorio administrativo, dado que debe verificarse
desde un punto de vista formal y procesal que mantenga la directa observancia a la ley y la Constitucién,
hecho al cual hace alusion la Corte Consfitucional en la sentencia C- 495 de 2019, Magisirado Ponente
Alejandro Linares Cantillo, en los siguientes términos:

...

Explica que con fundamento en la presuncion de inocencia, la valoracion probatoria debe conducir a la
certeza sobre la existencia del hecho y la responsabilidad del implicado, de manera que la investigacion
debe dirigirse a demostrar todos fos elementos de la responsabilidad, pero a partir de la presuncién de
inocencia.

()"

Teniendo en cuenta que, del material probatorio obrante en el expediente, este Despacho no logra tener la
certeza del incumplimiento de la norma que le fue endilgada a la Empresa, esto es del articulo 162 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, este despacho en cumplimiento de la facultad sancionatoria se abstiene de
imponer sancion alguna.
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Ahora bien, es evidente que a lo largo de la actuacion se logrd individualizar a la empresa investigada a
quien se le notificd en debida forma, con el fin de que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion. Es
asi, que se cumple con lo previsto en el articulo 47 de fa ley No,1437 de 2011

B. RAZONES QUE FUNDAMENTA LA DECISION:

Segin la Ley N.1610 de 2013, articulo 3°, las funciones principales de las Inspecciones del Trabajo y
Seguridad Social, consagrada en el Numeral 2, es la Funcién Coactiva o de Policia Administrativa al decir
que "Como autoridades de policia del trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibifidad de requerir o
sancionar a los responsables de la inobservancia o viofacion de una norma de trabajo, apiicando siempre el
principio de proporcionalidad’”,

Las autoridades investidas del poder de policia administrativa, autoridades del Ministerio del Trabajo, estan
facultadas para procurar el cumplimiento de las normas sustantivas laborales, realizar funciones de
vigilancia, proteccion, control y prevencion en e} campo laboral,

En materia laboral se protegen los intereses jurfdicos de acuerdo con el articulo 53 de la Constitucion
Politica de Colombia, y las demas normas que fo establecen, con base en ello, lo gue se busca es que no
se menoscaben aquellas normas de indolé laboral por parte de los destinatarios de los procesos
sancionatorios, ejerciendo en la mayoria de los casos acciones correclivas mediante la impasicién de
multas o clausura del sitio de trabajo.

La finalidad de este procedimiento es, sancionar a la persona natural o juridica que ha infringido con su
conducta la obiigacion de tener {a Resolucion que autorice a la empresa a laborar horas exiras, pues son
derechos de los trabajadores consagrados en e! ordenamiento juridico que no se deben desconocer.

Asi las cosas, de conformidad con los argumentos antes esbozados y feniendo en cuenta que existe duda
razonable en el presente procedimiento administrativo sancionatorio, Ia investigada sera absuelta,

En mérito de lo anteriormente expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ABSOLVER al Empleador NUEVA FLOTA BOYACA S.A., identificado con NIT
800168382-2, con domicilio principal en la Calle 56 A No 73-97 Bogota D.C., conforme a lo argumentado
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ: NOTIFICAR a los interesados la presente RESOLUCION con fundamento en lo
establecido en el Decreto 491 de 2020, en concordancia con la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020,
modificada por la Resolucion 0876 del 01 de abril de 2020, se procedera a hacer la notificacion de la
Resolucion en forma electronica o en su defecto, en los términos sefialados por el articulo 68 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto procede el recurso de reposicion ante este Despacha y el
recurso de apelacion ante la Direccién Territorial, los cuales pueden ser presentados a través de la cuenta
de correo electrénico dtboyaca@mintrabajo.gov.co, dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir
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de la fecha en que el administrado acceda al acto administrativo, o del certificado de entrega, segln 1o
certificado por la empresa 4-72, quien es |a proveedora autorizada de este servicio en el Ministerio del
Trabajo.

ARTICULO CUARTO: El presente Acto Administrativo rige desde su ejecutoria.

Dado en Tunja, a los diecisiete (17) dias de! mes de diciembre del afio dos mil veintiuno (2021)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Inspectorade Trabajo y Seguridad Social
Adscrita al Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control,
Resolucion de Conflictos y Conciliacion

Transcriplor: Erika G.
Elabort: Erika G.
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