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EL COORDINADOR DE LA UNIDAD DE INVESTIGACIONES
ESPECIALES DE LA DIRECCION DE INSPECCION VIGILANCIA,
CONTROL Y GESTION TERRITORIAL

En ejercicio de sus atribuciones legales establecidas en el articulo 486 el Cadigo Sustantivo del Trabajo, de
la competencia que le otorga el numeral 1° del articulo 47 y s.s. del Codigo de Procedimiento Administrativo

-y de lo Contencioso Administrativo, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion No. 2729 del 13 de julio de 2022 y

de acuerdo con la competencia asignada por el Viceministro de Relaciones Laborales mediante Auto de
poder preferente No 0049 del 9 de mayo de 2018, y

If: INDIVIDUALIZACION DE LOS IMPLICADOS

Procede el despacho a proferir el acto administrativo dentro de la presente actuacién administrativa,
adelantada en contra de las siguientes empresas:

Razén o Denominacion social: SOCIEDAD PORTUARIA DE BARRANQUILLA S.A.,

Numero de identificacion Tributaria: 800186891

Direccion de Notificacién Judicial: CL 1a. CR 38 orilla del rio magdalena en la ciudad de Barranquilla
(Atlantico)

Email de notificacion judicial: secretariageneral@puertodebarranquilla.com

Representante Legal: Puche Restrepo Rene Fernando, C.C. No. 72138937 o quien haga sus veces.

Razon o Denominacion'social: MARSERVIN S.A. EN LIQUIDACION

* Namero de identificacion Tributaria: 900436665

Direccion de Notificacion Judicial: CL 4 # 30 - 351 E en la ciudad de Barranquilla (Atlantico)
Email de notificacion judicial: marservinsas11@hotmail.com
Representante Legal: Carbono Mendoza Elvis Duban, con C.C. No. 722843850 quien haga sus veces.

Razon o Denominacion social: ACTIVIDADES PORTUARIAS DEL CARIBE S.A.S.

" Namero de identificacion Tributaria: 900369131

Direccién de Notificacion Judicial: Calle 4 No. 30 - 351 U en la ciudad de Barranquilla (Atiantico)

" Email de notificacién judicial: directorfinanciero@acticaribe.com
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Representante Legal: Sanchez Quintero Antonio Enrique, con C.C. No. 72206363 o quien haga sus veces.

Razon o Denominacion social: PROPUESTAS Y SERVICIOS S.A.S.

Namero de identificacion Tributaria: 802001096

Direccion de Notificacion Judicial: CR 49 B No 75 - 79 en la ciudad de Barranquilla (Atlantico)

Email de notificacion judicial: gerentegeneral@eventuales.co

Representante Legal: Torrente Ruiz Orlando Enrique, con C.C. No. 8486741 o quien haga sus veces.

Razon o Denominacion social: SUPPORT OF LOGISTICS MARINE OFFSHORE S.A.

Namero de identificacion Tributaria: 900216051 _

Direccion de Notificacion Judicial: CR 44 No 79 — 105 en la ciudad de Barranquilla (Atlantico)

Email de notificacién judicial: contabilidad@solmarineoffshore.com

Representante Legal: Angulo Gomez Luis Fernando, con C.C. No. 72217243 o quien haga sus veces.

1. HECHOS Y ACTUACIONES REALIZADAS

Mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2017 y radicado con el nimero11EE20173000000000045472, el
representante de la organizacién sindical denominado Sindicato de Trabajadores de Rama Servicios de la
Industria del Transporte y la Logistica de Colombia SNTT SUBDIRECTIVA BARRANQUILLA", solicita ante
el Ministerio del Trabajo, realizar inspeccién y la correspondiente investigacion administrativa por
intermediacién laboral ilegal, por parte de las empresas MARSERVIN SAS, ACTICARIBE SAS, SOCIEDAD
Y SEERVICIOS SAS- (PROYSER),SUPORT OF LOGISTICS MARINE OFFSHORE SA., con la SOCIEDAD
PORTUARIA REGIONAL BARRANQUILLA por presunta violacion de la Ley 1610 de 2013; Decreto 2025 de
2011; Ley 1429 de 2010.

Como sustento factico a la querella, informa la organizacién sindical SNTT SUBDIRECTIVA
BARRANQUILLA" que la sociedad portuaria, s una sociedad de caracter comercial, que tiene como objeto
principal la administracién del Terminal Maritimo y Fluvial de Barranquilla, concesionado mediante contreto
No. 008 de 1993 y del Terminal constituido para administrar el Contrato de Concesién No. 039 de 2009; asi
como la prestacion de todo tipo de servicios de administracion de empresas portuarias, terminales portuarios,
sociedades portuarias , operadores portuarios y empresas de apoyo logistico. |

Que la SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL BARRANQUILLA, tiene como actividades misionales la
consolidacion y desconsolidacion de la carga dentro del puerto, el transporte fluvial y plataforma de
inspeccion.

Mediante Auto nimero 0049 de fecha 29 de mayo de 2018, la Viceministra de Relaciones Laborales aplico
la figura de poder preferente y por tal.virtud asigné el conocimiento del asunto.a la Unidad de Investigacionas
Especiales.

Avocado el conocimiento por parte del funcionario instructor, se dispuso la préctica de pruebas mediante
Auto de fecha 22 de enero de 2019. (Folio 34).

El 11 de julio de 2019, se realizo visita administrativa a las instalaciones de la sociedad portuaria de
Barranquilla, para determinar su operacion, su actividad misional y funciones de los trabajadores. (Folios 241
a 247)
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Il. PRUEBAS ALLEGADAS

Las empresas investigadas allegaron las siguientes pruebas documentales:

CD allegados por la sociedad portuaria, que contiene informacion de la relacién comercial y contractual de
esta, con las diferentes empresas contratistas, comprobantes de pago, contratos de trabajo suscritos por las
empresas contratistas y sus trabajadores, camara de comercio de la sociedad portuaria, copia de contratos
comerciales suscritos con Proyser SAS y Support of logistics Marine, copia de la seguridad social de los

trabajadores directos y copia del mapa de procesos de la Sociedad Portuaria (folios 28- A, 42 y 43)

La empresa MARINE OFFSHORE SA, allego informacién en CD, que contiene contratos de trabajo,
desprendibles de pago de némina en los que se refleja el pago de salarios, recargos diurnos, noctumos,
dominicales, festivos, auxilio de alimentacion, aportes a la seguridad social, propuestas de servicios de los
frabajadores al servicio de la sociedad portuaria.(Folios 72 y73)

La organizacién sindical SNTT, allegé informacion sobre actividades principales de la sociedad portuaria,
detalles de vinculo comercial con las  empresas ACTIVIDADES PROTUARIAS DEL CARIBE SAS,
PROPUESTAS Y SERVICIOS SAS, PROYSER, SUPPORT OF LOGISTICS MARINE SA, explicando el
objeto social de cada una de ellas, y comparandolo con el objeto social de la Sociedad Portuaria,
acompafiado de un CD con imagenes de las labores desarrolladas por los contratistas, (Folios 75 a 140)

La empresa Propuestas y Servicios -PROYSER SAS, allego CD, que contiene copia de némina de tres
meses, listado de trabajadores, copia se contratos, manual de funciones de los trabajadores que ejecutan
contrato en la Sociedad Portuaria Regional Barranquilla, mapa de procesos, certificacion de contratos
comerciales, copia de entre de dotaciones, (folios 43 y 44)

- Con escrito de fecha 19 de junio de 2019, la Sociedad Portuaria allega Acuerdo de Formalizacion suscrito
con la DT Bolivar con 36 trabajadores, (folios 197 a 240, 297 a 299).

La empresa ACTIVIDADES PORTUARIAS CARIBE SAS, allego en CD y en fisico, mapa de procesos,
certificacion de operaciones portuarios, entrega de dotaciones, informe del total de trabajadores que laboran
en la empresa y los que prestan servicios en la sociedad portuaria de Barranquilla, pagos a la seguridad
social, copia de 15 contratos de trabajadores al servicio de la sociedad portuaria (folios 300 a 395)

Por Gltimo, con escrito de fecha 28 de julio de 2019, la empresa SUPPORT OF LOGISTICS MARINE OFF
SHORE SA,, allego poder para actuar, camara de comercio, certificado de registro de operador, reglamento
interno de trabajo, licencia de explotacion comercial, contratos de trabajo de 15 trabajadores, pagos de la
seguridad social, entrega dotacion, mapa de procesos, certificaciones de calidad 1SO, certificaciones de
contratos de operaciones con el Puertos de Barranquilla, certificacion pago cesantias, inventario de
herramientas utilizadas en el puerto (folios 488 a 531)

IV. FUNDAMENTOS LEGALES Y COMPETENCIA

- Los principios constitucionales de la funcion administrativa estan establecidos especialmente en el articulo
209 de la Constitucion Politica, el cual dice: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion ;;

funciones”.

Que la Ley 1610 de 2013, en su articulo primero establece la competencia general de los Inspectores cle
Trabajo, a saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran
sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asunios
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo def sector publico.”

A la luz de lo consagrado en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el
articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y las conferidas por el
Decreto 4108 de noviembre de 2011 y la Resolucién 404 de 22 de marzo de 2012, modificada por la
resolucion No. 2143 del 28 de mayo de 2014, establece que los servidores publicos del Ministerio del Traba o,
especificamente los Inspectores de Trabajo, tendran el caracter de autoridades de policia para la prevencicn,
inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de la normativa laboral y del régimen general de seguridad
social: asi mismo, estan facultados para imponer sanciones pertinentes a la violacion de las disposicionss
del trabajo y seguridad social, como también, a aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos
que impidan o retarden el cumplimiento de la actividad de inspeccion, vigilancia y control precitadas.

Que la Resolucion No. 2729 del 13 de julio de 2022, tiene como funciones del Grupo Interno de Trabajo de
Investigaciones Especiales, conocer, iniciar, adelantar, y culminar las actuaciones administrativas que por
competencia general corresponda a los Despachos de las Direcciones Territoriales y oficinas especiales,
siempre que se le asigne tal conocimiento en virtud del poder preferente, en los términos establecidos en el
articulo 32 de la Ley 1562 de 2012 y el Decreto 1072 de 2015, articulos 2.2.3.1.1 y siguientes.

En consecuencia, de la anterior normatividad, y los articulos 32 de la Ley 1562 de 2012, articulos 47 y s s.
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso Administrativo, y la Resolucion No. 2729 del
13 de julio de 2022 y de acuerdo con la competencia asignada por el Viceministro de Relaciones Laborales
mediante Auto de poder preferente No 0049 del 9 de mayo de 2018, este Despacho es competente pzra
pronunciarse en el presente asunto, de acuerdo con su funcion de verificacion del cumplimiento de la
normatividad laboral, a efectos de verificar la existencia de méritos para iniciar formalmente un proceso
administrativo de caracter sancionatorio, en contra de las empresas SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL
BARRANQUILLA, MARSERVIN SAS, ACTICARIBE SAS, SOCIEDAD Y SEERVICIOS SAS- (PROYSER),
SUPORT OF LOGISTICS MARINE OFFSHORE SA., por presunta violacion del Decreto 2025 de 2011; Ley
1429 de 2010 art. 63, o0 en caso contrario a proceder archivar |a presente averiguacion preliminar,

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme lo preceptua el inciso 2° del articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, este despacho procedera a resolver si en la presente querella impetrada por la
organizacion sindical denominado Sindicato de Trabajadores de Rama Servicios de la Industria cel
Transporte y la Logistica de Colombia SNTT SUBDIRECTIVA BARRANQUILLA", existe mérito para iniciar
formalmente un proceso administrativo de caréacter sancionatorio, en contra de las empresas MARSERVIN
SAS, ACTICARIBE SAS, SOCIEDAD Y SEERVICIOS SAS- (PROYSER),SUPORT OF LOGISTICS
MARINE OFFSHORE SA., con la SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL BARRANQUILLA por presurta
vulneracion del Decreto 2025 de 2011 y la Ley 1429 de 2010 Art. 63 al realizar una intermediacion ilegal.
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Este despacho observa que la Organizacion Sindical argumenta como fundamento de facto que la la
SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL BARRANQUILLA, ha contrato actividades misionales y con esta
conducta ha vulnerado el art. 63 de la Ley 1429 de 2010.

Este despacho considera necesario dar claridad sobre las figuras juridicas involucradas en la redaccion de
la querella, habida consideracion que, a lo largo del plenario, se observa confusiones conceptuales de la
querellada y las investigadas sobre: tercerizacion e intermediacion laboral.

TERCERIZACION:

Notese que, desde la técnica juridica laboral, no se debe hacer referencia al concepto de “tercerizacion
laboraf', dado que la finalidad de la tercerizacion es contratar con terceros bienes o servicios, no la mano de
obra, pues los trabajadores que representan la fuerza laboral no pueden ser tratados como mercancia. Ahora
bien, en nuestro ordenamiento juridico no se encuentra definida la tercerizacion, o mal llamada tercerizacion
laboral, ni sus sinénimos como la externalizacion u outsourcing. Consultada la version en linea del Diccionario
Panhispanico del Espanol Juridico de la RAE y el CGPJ, define la externalizacion asi: “Decision empresarial
~ de eliminar un servicio interno dedicado a determinada actividad y contratar la prestacion de esa misma
actividad por un tercero ajeno a la empresa’. La Organizacion Internacional del Trabajo, respecto a lo que
por esta figura a entendido como relaciones triangulares, refiriéndose en términos de subcontratacién laboral
de bienes y servicios, en la conferencia internacional de trabajo 85 de 1997, indico:

“Subcontratacién de la produccion de bienes o de la prestacion de servicios:

Con arreglo a esta modalidad de trabajo en régimen de subcontratacion, una empresa confia a otra el
suministro de bienes o servicios, y esta tiltima se compromete a llevar a cabo el trabajo por su cuenta
y fiesgo y con sus propios recursos financieros, materiales y humanos. Los trabajadores dedicados a
esa tarea permanecen bajo el control y la supervision de la segunda empresa (llamada subcontratista),
que es tambien responsable del pago de los salarios y del cumplimiento de las demés obligaciones
que incumben al empleador. La empresa usuaria paga al subcontratista por el trabajo efectuado o por
el servicio facilitado, y no en funcién del nimero de personas empleadas ni del niimero de horas
trabajadas. A la empresa usuaria lo tnico que le interesa es el producto terminado que le entrega el
subcontratista, no la manera en que se realizo el trabajo ni quién lo hizo"

- A propésito de dicha definicion, la misma fue recogida por el Consejo de Estado, en sentencia con radicado
11001-03-25-000-2016-00485-00(2218-16), del 6 de julio de 2017, CP Sandra Lisset Ibarra Vélez, en donde
también se apoya en la doctrina para la definicion de la figura juridica en estudio asf:

"la doctrina ha definido esta figura como la subcontratacion de produccion de bienes o de prestacion de
servicios, indicando que

«La tercerizacion laboral asi entendida, supone que la produccién de bienes o prestacion de servicios
se efecute en un marco de direccion y control a cargo de una parte que se denomina contratista, con
sus propios medios, trabajadores y patrimonio, a favor de otro sujeto, el contratante»"

La Licitud De La Tercerizacion Laboral Y La Intermediacion Laboral En Colombia: Analisis De La Postura Del
Ministerio Del Trabajo A Partir Del Ordenamiento Juridico Colombiano. Mariana Goez Mondragén; Jose Jaime
Posada Molina; Universidad EAFIT
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Es en este sentido que el Ministerio del Trabajo ha entendido el fenémeno juridico de tercerizacicn,
estableciendo entonces que esta figura tiene, como base una relacién contractual de naturaleza civil o
comercial entre dos partes, una que requiere el suministro de bienes y/o servicios y ofra que es quien os
suministra, este Gltimo, dada su especialidad en la prestacion o suministro del bien o servicio, ejecuta la
actividad con autonomia e independencia.

Tal como se ha puesto de presente, la conceptualizacion expresa de tercerizacion no ha sido contemplaca
en nuestro ordenamiento juridico, sin embargo, no se encuentra prohibida, por el contrario; la normatividad
civil la regula a través del articulo 1495 y en especial los articulos 2053 al 2062 del C.C., al igual que lo hace
el Cadigo de Comercio en el articulo 958 definiendo el contrato de suministro, y en el campo de la normativa
del trabajo, el articulo 34 del C.S.T. y de la S.S., expresa:

“ARTICULO 34. CONTRATISTAS INDEPENDIENTES.

10) Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos {empleadores} y no representantes ni
intermediarios, las personas naturales o.juridicas que contraten la ejecucion de una o varias obras o /a
prestacién de servicios en beneficios de terceros, por un precio determinado, asumiendo todos 0s
riesqos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva. Pero el
beneficiario del trabajo o duefio de la obra, a menos que se trate de labores exirafias a las actividaczs
normales de su empresa o negocio, sera solidariamente responsable con el contratista por el valor de Ios
salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores, solidaridad que
no obsta para que el beneficiario estipule con el contratista las garantias del caso o para que repita conira
él lo pagado a esos trabajadores.

20) El beneficiario del trabajo o duefio de la obra, también sera solidariamente responsable, en las
condiciones fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones de los subcontratistas frente a sus
trabajadores, atn en el caso de que los contratistas no estén autorizados para contratar los servicios de
subcontratistas.”

Es asi como al examinar de forma detallada la norma laboral, encontramos que regula: 1) quienes y cuales
son las caracteristicas de los contratistas independientes. 2) Expresamente, excluye a los contratistas
independentes de la calidad de intermediarios. 3) Permite la contratacion con el tercero de actividadas
normales del contratante, escenario en el cual lo vincula en ‘solidaridad con el contratista por los
emolumentos, prestaciones e indemnizaciones que se generen con los trabajadores del contratista. 4) La
norma provee la proteccion de los trabajadores del subcontratista que haya contratado el contratista para el
cumplimiento de la prestacion del servicio u obra contratada, extendiendo asi esa misma responsabilidad
solidaria al contratante beneficiario del servicio o la obra. ‘

Se concluye que la tercerizacion es una forma valida de-desarrollar los procesos de produccién de las
empresas, permitiendose contratar con otras no solamente actividades extrafias al giro normal de sus
negocios, sino que también podran contratar las actividades misionales o aquellas que las complemens,
caso en el cual se activa la responsabilidad solidaria. La tercerizacion, sin duda alguna, es un fenomeno
surgido de la globalizacién que exige mayor competencia empresarial, para lo cual las empresas se han
dinamizado de una forma tal que ha modificado el concepto que se tenia de las mismas, pues la
fragmentacion de las etapas de producciones de bienes o servicios se descarga en otras personas juridicas
o0 naturales especializadas en esa respectiva etapa, lo cual sin duda alguna ha repercutido en el mundo de
las relaciones del trabajo, creando asi unas relaciones triangulares validas, que permiten potencializar la
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produccion y crecimiento empresarial del pais y también es una herramienta valida como fuente de empleo
y formalizacion laboral. ‘

A pesar de lo anterior, en esta categoria no cabe el suministro de personal, pues la disposicion del trabajador
a ordenes del empleador, no puede darsele la misma connotacion como si se tratara de un bien o servicio, y
- es alli donde los empleadores han traspasado en muchas ocasiones los limites de las normas,
transgrediendo los derechos de los trabajadores, pues el equiparar estas circunstancias no est permitido, y
es donde se traspasa a la drbita de la intermediacion laboral, la cual se encuentran restringida y regulada de
forma expresa, y su desconocimiento desemboca en la intermediacion laboral legal.

INTERMEDIACION LABORAL

Sobre esta figura, nuestro ordenamiento juridico ha sido mas especifico, es asi como el Decreto 2025 del 8
de junio de 2011, vigente en lo que aqui interesa, en su articulo primero define y afirma:

‘Para los efectos de los incisos 1° y 3° del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, cuando se hace mencion
a intermediacion laboral, se entendera como el envio de trabajadores en mision para prestar servicios a
empresas o instituciones.

Esta actividad es propia de las empresas de servicios temporales segtn el articulo 71 de la Ley 50 de
1990 y el Decreto 4369 de 2006. Por lo tanto, esta actividad no esta permitida a las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado.

Para los mismos efectos, se entiende por actividad misional permanente aquellas actividades o funciones
directamente relacionadas con la produccion del bien o servicios caracteristicos de Ia empresa.

Para los efectos del presente decreto, cuando se hace mencién al tercero contratante o al tercero que
contrate, se entenderé como la institucién y/o empresa publica y/o privada usuaria final que contrata a
personal directa o indirectamente para la prestacion de servicios.

De igual manera, cuando se hace mencién a la contratacion, se entendera como la contratacién directa
o indirecta.

Paragrafo. En el caso de las sociedades por acciones simplificadas -SAS-, enunciadas en el articulo 3°
de la Ley 1258 de 2008, actividad permanente seré cualquiera que esta desarrolle.”

En este, sentido, se tiene que la intermediacion laboral es el envio de trabajadores en mision para prestar
servicios a empresas o instituciones, intermediacion la cual esta asignada a las empresas de servicios
temporales. Sin embargo, el articulo 35 del C.ST. y de la S.S., nos describe la figura del simple intermediario:

“1. Son simples intermediarios, las personas que contraten servicios de otras para ejecutar trabajos en
beneficio y por cuenta exclusiva de un {empleadory}.

2. Se consideran como simples intermediarios, aun cuando aparezcan como empresarios independientes,
las personas que agrupan o coordinan los servicios de determinados trabajadores para la ejecucion de
trabajos en los cuales utilicen locales, equipos, maquinarias, herramientas u otros elementos de un
{empleador} para el beneficio de éste y en actividades ordinarias inherentes o conexas del mismo.
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3. El que celebrare contrato de trabajo obrando como simple intermediario debe declarar esa calidac y
manifestar el nombre del fempleador}. Si no lo hiciere asi, responde solidariamente con el empleador de
las obligaciones respectivas.”

La conjuncion de estas dos normas tiene su origen en la ley 50 de 1990, en la que se regula la figura cel
simple intermediario y la de la intermediacion laboral en cabeza de las empresas temporales de servicio, as:

“ARTICULO 71. Es empresa de servicios temporales aquella que contrata la prestacion de servicios con
terceros beneficiarios para colaborar temporalmente en el desarrollo de sus actividades, mediante la labor
desarrollada por personas naturales, contratadas directamente por la empresa de servicios temporales,
la cual tiene con respecto de éstas el carécter de empleador.

ARTICULO 72. Las empresas de servicios temporales deberan constituirse como personas juridicas y
tendran como tnico objeto el previsto en el articulo anterior.

(),

ARTICULO 77. Los usuarios de las empresas de servicios temporales sélo podran contratar con éstas en
los siguientes casos: =

1. Cuando se trate de la labores ocasionales, accidentales o transitorias a que se refiere el articulo 6o.
del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

1. Cuando se requiere reemplazar personal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por
enfermedad o maternidad.

2. Para atender incrementos en la produccién, el transporte, las ventas de productos o mercancias, /08
periodos estacionales de cosechas y en la prestacion de servicios, por un término de seis (6) mesas
prorrogables hasta por seis (6) mes mas.

(o)

ARTICULO 79. Los trabajadores en misién tendran derecho a un salario ordinario equivalente al de 108
trabajadores de la empresa usuaria que desempefien la misma actividad, aplicando para el efecto /as
escalas de antigiledad vigentes en la empresa. Igualmente, tendrén derecho a gozar de los beneficios
que el usuario tenga establecidos para sus trabajadores en el lugar de trabajo, en materia de transpore,
alimentacion y recreacion.

()

Articulo 95. La actividad de Intermediacién de empleo podré ser gratuita u onerosa pero siempre sera
prestada en forma gratuita para el trabajador y solamente por las personas naturales, juridicas o entidadas
de derecho publico autorizadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,

Articulo 96. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social autorizaré a las entidades privadas o publicas que
desarrollen actividades de Intermediacion laboral a fin de establecer un Sistema Nacional de
Intermediacion. Para tales efectos el Gobierno Nacional expedira los reglamentos necesarios.”

Resulta entonces, que tenemos dos vertientes de intermediacion laboral, una la del simple intermediario, que
realiza por ejemplo la Unidad del Servicio Publico de Empleo, que consiste en registrar mano de obra,
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oferentes y vacantes, con el fin de facilitar la generacion de relacion Iaboral entre quien ofrece su fuerza de
trabajo y quien la requiere, sin que este simple intermediario adquiera la calidad de empleador, y dos la
intermediacion que solo pueden realizar las empresas temporales de servicio, enviando trabajadores en
mision, en su calidad de empleadoras a pesar de suministrar personal a otra empresa, pero en las
condiciones estrictamente sefialadas en las normas puestas de presente.

En este mismo sentido, la ley 1429 de 2010, que tiene como objetivo la formalizacion y generacion de empleo,
contiene en su articulo 63 una norma prohibitiva, consistente en restringir a las Cooperativas de Servicio de
Trabajo Asociado u otras modalidades, que realicen actividades de intermediacién laboral-

“El personal requerido en toda institucion y/o empresa piblica y/o privada para el desarrollo de las
actividades misionales permanentes no podra estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio de
Trabajo Asociado que hagan intermediacién laboral o bajo ninguna otra modalidad de vinculacién que

afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas flaborales
vigentes.” "

Observese como la norma no solo restringe la actividad de intermediacion laboral a las Cooperativas de
Servicio de Trabajo Asociado, pues si bien hace mencion especial a ellas por el desbordante abuso para
disfrazar relaciones laborales que hubo en la primera decada de este siglo en el pais, lo cierto es que, de
forma expresa e inequivoca, el legislador lo prohibe para cualquier otra modalidad de vinculacion. Es claro
que esta prohibicion se extiende a cualquier forma asociativa empresarial, pues las tinicas sociedades que
tienen la facultad de colocacion de trabajadores a ordenes de un tercero usuario para realizar actividades
misionales permanentes, sin que por ello ese tercero usuario ostente la calidad de empleador, son las
Empresas Temporales de Servicios y tnicamente en la forma y casos establecidos en la ley 50 de 1990
antes transcrita.

Hechas estas consideraciones generales frente al tema que es objeto de debate, el Despacho abordara el

caso concreto, para lo cual analizara lo relacionado con la presunta violacion del Decreto 2025 de 2011 y el

articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, por parte de las empresas MARSERVIN SAS, ACTICARIBE SAS,

SOCIEDAD Y SEERVICIOS SAS-, SUPORT OF LOGISTICS MARINE OFFSHORE SA., y la SOCIEDAD
PORTUARIA REGIONAL BARRANQUILLA.

Otea este despacho que la Ley 1429 de 2010 en su articulo 63 prohibe cualquier tipo de modalidad de
vinculacion que afecte los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normas
laborales vigentes, es decir que lo que tipica la conducta es la vulneracion de los derechos de los
trabajadores, en el caso sub examine se tiene prueba de la afiliacion y pago de la seguridad social por parte
de las empresas investigadas, asi mismo se tiene que las misma han cancelado sus salarios y prestaciones
sociales de sus trabajadores por esta razén no se vislumbra una vulneracién al Art. 63 Ejusdem.

En tratandose de la subcontratacion de la empresa SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL BARRANQUILLA
con las empresas MARSERVIN SAS, ACTICARIBE SAS, SOCIEDAD Y SEERVICIOS SAS- (PROYSER),
SUPORT OF LOGISTICS MARINE OFFSHORE S.A., y que incluye actividades misionales permanentes
este despacho encuentra que para el caso en estudio, existe una Ley especial que permite este tipo de
contratacion, asi lo tiene regulado Ley 1 de 1991 “Por la cual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos y
se dictan otras disposiciones”.

Este Estatuto de puertos en el Art. 30 Ibidem consagra lo siguiente:
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“Operaciones. Las sociedades portuarias pueden contratar con terceros la realizacion de algunas
o todas las actividades propias de su objeto; o permitir que los terceros presten servicios de operacion
portuaria dentro de sus instalaciones”. (negrilla fuera del texto original)

Esta disposicion es una norma de caracter especial que regula la actividad del sector portuario, y que autoriza
a las sociedades portuarias subcontratar activades misionales.

La hermenéutica Juridica nos ha ensefiado que la norma especial prima sobre la general, como es &l
presente caso.

Sobre la primacia de la norma especial la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias sentencias (C-
439/16 Magistrado Ponente MARIA VICTORIA CALLE CORREA; C-451 de 2015 M. P. JORGE IVAN
PALACIO PALACIO), ha manifestado que las Leyes 57 y 153 de 1887 consagran al menos tres criterios
hermenéuticos para solucionar los conflictos entre leyes: (i) el criterio jerarquico, segun el cual la norma
superior prima o prevalece sobre la inferior (lex superior derogat inferiori); (ii) el criterio cronologico, que
reconoce la prevalencia de la norma posterior sobre la anterior, esto es, que en caso de incompatibilidad
entre dos normas de igual jerarquia expedidas en momentos distintos debe preferirse la posterior en el tiempo
(lex posterior derogat priori); y (iii) el criterio de especialidad, segin el cual la norma especial prima sobre la
general (lex specialis derogat generali). Con respecto a este ultimo criterio, se sostiene que, en tales cascs,
no se esta propiamente ante una antinomia, en razén a que se entiende que la norma general se aplice a
todos los campos con excepcion de aquél que es regulado por la norma especial, con lo cual las mismas
difieren en su ambito de aplicacion.

De los anterior se puede afirmar que al haber una norma de caracter especial que autoriza a las empresas
portuarias como es caso de la SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL BARRANQUILLA a subcontraiar
actividades misionales, esta no ha vulnerado norma alguna al contratar con las empresas MARSERVIN SAS,
ACTICARIBE SAS, SOCIEDAD Y SEERVICIOS SAS- (PROYSER), SUPORT OF LOGISTICS MARINE
OFFSHORE S.A.

Adicional a los anterior, los articulos los articulos 34 y 35 del Codigo Sustantivo del Trabajo permiten este
tipo de contratacion, siempre y cuando no se lesione los derechos constitucionales y legales de los
trabajadores, lo cual se analizd con la documental aportada por la empresas contratistas, observando gue
cada una de ellas, actian de manera autbnoma e independiente como verdaderas contratistas
independientes, cumpliendo oportunamente con el pago de salarios, seguridad social y prestaciones legales
de los trabajadores a su cargo y al servicio de la Sociedad Portuaria- Regional Barranguilla.

Por lo anterior, y verificada la documentacion allegada por las empresas, y de acuerdo a la normatividad
especial que rige la contratacion de las actividad propias del objeto social de la Sociedad Portuaria, se pudo
determinar que las empresas MARSERVIN SAS, ACTICARIBE SAS, PROPUESTAS Y SEERVICIOS SAS-
(PROYSER),SUPORT OF LOGISTICS MARINE OFFSHORE SA., y la SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL
BARRANQUILLA no han infringido o incumplido norma laboral alguna relacionada con intermediacion laboral
llegal que amerite iniciar un proceso administrativo sancionatorio

Por consiguiente, no se procedera a formular cargos a las empresas investigadas y se ordenara el archivo
de la presente investigacion.
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En merito de lo expuesto, El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de la Unidad de Investigaciones
Especiales de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia, Control y Gestion Territorial,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR investigacion administrativa bajo radicado nimero177770, ID 296357,
radicado por el Sindicato de Trabajadores de Rama Servicios de la Industria del Transporte y la Logistica de
Colombia SNTT SUBDIRECTIVA BARRANQUILLA” en contra de las empresas MARSERVIN SAS con Nit
900436665-4; la sociedad PROPUESTAS Y SERVICIOS, con Nit. 802001096-0; Ia empresa ACTIVIDADES
PORTUARIAS DEL CARIBE S.A.S. con Nit 900369131-6; la sociedad SUPPORT OF LOGISTICS MARINE
OFFSHORE S.A. con Nit 900216051-9 y la SOCIEDAD PORTUARIA REGIONAL BARRANQUILLA con Nit
800186891-6 de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las empresas investigadas del contenido de la presente Resolucion
conforme a lo dispuesto al numeral 9° del articulo 3°, 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi:

Razon o Denominacion social: SOCIEDAD PORTUARIA DE BARRANQUILLA S.A,,

- Namero de identificacion Tributaria: 800186891

Direccion de Notificacion Judicial: CL 1a. CR 38 orilla del rio magdalena en la ciudad de Barranquilla
(Atlantico)

Email de notificacion judicial: secretariageneral@puertodebarranquilla.com

Representante Legal: Puche Restrepo Rene Fernando, C.C. No. 72138937 o quien haga sus veces.

Razon o Denominacion social: MARSERVIN S.A. EN LIQUIDACION

Namero de identificacion Tributaria: 900436665

Direccion de Notificacion Judicial: CL 4 # 30 - 351 E en la ciudad de Barranquilla (Atlantico)

Email de notificacion judicial: marservinsas11@hotmail.com

Representante Legal: Carbono Mendoza Elvis Duban, con C.C. No. 722843850 quien haga sus veces.

Razdn o Denominacion social: ACTIVIDADES PORTUARIAS DEL CARIBE S.A.S.

Numero de identificacion Tributaria: 900369131

Direccion de Notificacion Judicial: Calle 4 No. 30 - 351 U en la ciudad de Barranquilla (Atlantico)

Email de notificacion judicial: directorfinanciero@acticaribe.com

Representante Legal: Sanchez Quintero Antonio Enrigue, con C.C. No. 72206363 o quien haga sus veces.

Razoén o Denominacion social: PROPUESTAS Y SERVICIOS S.A.S.
Numero de identificacion Tributaria: 802001096
Direccion de Notificacion Judicial: CR 49 B No 75 - 79 en la ciudad de Barranquilla (Atlantico)
Email de notificacion judicial: gerentegeneral@eventuales.co
Representante Legal: Torrente Ruiz Orlando Enrique, con C.C. No. 8486741 o quien haga sus veces.

Razon o Denominacion social: SUPPORT OF LOGISTICS MARINE OFFSHORE S.A.

Namero de identificacion Tributaria; 900216051

Direccion de Notificacion Judicial: CR 44 No 79 - 105 en la ciudad de Barranquilla (Atlantico)

Email de notificacion judicial: contabilidad@solmarineoffshore.com

Representante Legal: Angulo Gomez Luis Fernando, con C.C. No. 72217243 o quien haga sus veces.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR de conformidad con lo dispuesto en el numeral 9° del articulo 3°, art.
66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo al Sindicato
de Trabajadores de Rama Servicios de la Industria del Transporte y la Logistica de Colombia SNTT
SUBDIRECTIVA BARRANQUILLA", en la Carrera 22 No. 24 — 77 Barrio Maria en el MuanIpIO de Soledad
en el Atlantico, el contenido de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente Resolucion
proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacién y en subsidio el Recurso de APELACION
ante el superior jerarquico, la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Teritorial, interpuestos
estos por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la notificacion personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segiin sea el caso, de acuerdo
con el articulo 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

10 MAR 2023
257

ERNAN LEAL BRINEZ
Coordinador Grupo Interno de Trabajo Unidad de Investigaciones Especiales

Proyecto: Martha R.
Reviso: H. Leal




ARTICULO 69 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

NOTIFICACION AVISO / PAGINA WEB

FECHA DE FIJACION: VEINTIDOS (22) DE JUNIO DE 2023
FECHA DE DESFIJACION: VEINTIOCHO (28) DE JUNIO DE 2023

Acto Administrativo para notificar: Resolucion 0774 del 10 de marzo de 2023, “Por medio de la cual se archiva
una averiguacion preliminar segun querella con rad. 17777, ID 296357 — Sociedad Portuaria y otros.”

La suscrita TECNICO ADMINISTRATIVA del Grupo Interno de Trabajo de la Unidad de Investigaciones
Especiales del Ministerio de Trabajo, en aplicacién del Articulo 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a notificar la Resolucion No.0774 del 10 de marzo
de 2023, “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar segun querella con rad. 17777, ID
296357 - Sociedad Portuaria y otros.”

Que ante la imposibilidad de efectuar la notificacion personal prevista en el articulo 67 del CPA y de lo
Contencioso Administrativo del acto enunciado, a la empresa MARSERVIN S.A.EN LIQUIDACION, se
publica el presente aviso, con copia integra de la citada resolucién por el término de cinco (5) dias habiles,
contados desde el veintidos (22) de junio de 2023, en la pagina WEB del Ministerio del Trabajo y en la
cartelera de la secretaria de la Unidad de Investigaciones Especiales, ubicada en la Calle 100 No. 13 - 21,
Piso 3, Oficina 302 en la ciudad de Bogota.

Se informa a la parte interesada que contra la Resoluciéon No. 0774 del 10 de marzo de 2023, proceden los
recursos de Reposicidn ante esta coordinacion y en subsidio el Recurso de Apelacidn ante el superior
jerarquico, la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, interpuestos estos por escrito
en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal ,por aviso o al vencimiento del término de publicacién, segun sea el caso, de acuerdo con el articulo
74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente en que se desfija el presente aviso.
CONSTANCIA DE FIJACION

El presente aviso se fija en la pagina web de la entidad y en la cartelera de la secretaria de la Unidad de
Investigaciones Especiales del Ministerio del Trabajo, por el término de cinco (5) dias habiles, contados
desde el veintidos (22) de junio de 2023, siendo las 7:00 am.

DIANA VILLANUEVA MONTEALEGRE
Técnico Administrativa del Grupo Interno de Trabajo
Unidad de Investigaciones Especiales.
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