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Remltente Sede: D.T. NORTE DE SANTANDER

: @ Trabajo Depen

"EN RIESGOS LABORALES

2023-08-28 02:01:18 pm

Dastinat.ario CARBONES DEL NORTE DE SANTANDER S.AS.

San José de Clcuta, 28 de agosto de 2023 ﬂ

Al responder por favor c1t

Sefior(a)

CARBONES DEL NORTE DE SANTANDER S.A.S.
Representante legal y/o quien haga sus veces
Calle 14 No.3-70 Oficina 302 Centro

Cldcuta - Norte de Santander

NOTIFICACION POR AVISO MEDIANTE PUBLICACION EN
PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESO AL
PUBLICO

Procedimiento Administrativo Sancionatorio

Radicado: 05EE2021745400100003679

Querellante: ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
Querellado: CARBONES DEL NORTE DE SANTANDER S.A.S.

ASUNTO:

Respetado(a) sefior(a),

Mediante el presente, procedo de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011 - Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a surtirle la notificacion en referencia mediante aviso, asi:

NOTIFICACION POR AVISO

ACTO QUE SE NOTIFICA Y FECHA: Resolucion No. 0259 de fecha 14 de junio
de 2023, Por medio del cual se Archiva una Averiguacién Preliminar.

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO: Direccion Territorial Norte de Santander.

RECURSOS QUE PROCEDEN: Contra la presente resolucion proceden
recursos de reposicion y el de apelacion de conformidad con los articulos
74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativos y de lo
Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA: La notificacion por aviso que nos ocupa, se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al de la entrega del presente aviso.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3,4, 6,7, 10, 11, 12 y 13
Conmutador: (601) 3779999
Bogota

Atencién presencial

Con cita previa en cada Direccién
Territorial o Inspeccion Municipal
del Trabajo.

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co
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Se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision
aludida.

Atentamente;

Elaboré: Revist: Aprobé:

Carmen A. Bernal Mallely Gomez Mallely Gomez

Auxiliar GITRL Coordinadora Coordinadora

GIT de Inspeccion en R.L. GIT de Inspeccion en R.L. GIT de Inspeccion en R.L.
https:/imintrabajocol-my.sh int.com/per fcbernal_mintrabajo_gov_co/Documents/Escritoric/RIESGOS.IVC. 2LEONARDO 2022/CARBONES NORTE DE SANTANDER/X AVISO WEB

CARBONESN NRTE DE SANTNDER RES 0259.docx
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Pisos: 3, 4,6, 7, 10, 11, 12y 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999
Bogotd



8 No. Radicado: 08SE2023755400100005906
R Fecha: 2023-08-14 02:07:56 pm

ERemitente: Sede: D.T. NORTE DE SANTANDER

... =y, COLOMBIA
5ad :' POTENCIA DE LA i : _GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE INSPECCION
T gii X (G V'D R\ : Depen: e RIESGOS LABORALES
i ST \ A i
o AT Destinatario CARBONES DEL NORTE DE SANTANDER S.A.S.
2 ¥ §25308 i
ol Eozfog j
°f g 5238 , | ; 6t
I N 1111 1111111 T
b = e
: E E ;.3-2 H ¢y - e e e e e B B B 8 B etk o e e e e e = Y
- 333353 fores
: : ! =cloou ,RBONES DEL NORTE DE SANTANDER S.A.S.
=3 : Eg presentante Legal y/o quien haga sus veces
idl 5_:2” ille 14 No.3-70 Oficina 302 Centro
it 8 #2LZ0 cuta - Norte de Santander
is © <2
$2 'm) ._.;.‘::4_..0_- o - - .
i #4357 SUNTO: Notificacion por Aviso de una Resoluciéon No.0259
: Juonge Radicacion: 05EE2021745400100003679
------ FEVESS
] FEagls uerellado: CARBONES DEL NORTE DE SANTANDER S.A.S
ke ER
HEEH
500833

>spetado(a) sefor(a),

Mediante el presente, procedo de conformidad con el articulo 63 de la Ley 1437 de 2011
- Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a surtirle

la notificacién en referencia mediante aviso, asi:
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NOTIFICACION POR AVISO

ACTO QUE SE NOTIFICA Y FECHA: Resolucion No.0259 de fecha 14 de junio de 2023,
Por medio del cual se Archiva una averiguacién Preliminar.

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO: Direccion Territorial Norte de Santander.
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RECURSOS QUE PROCEDEN: NOTIFICAR, la presente resolucion a las partes juridicamente
interesadas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011.
Advirtiéndoles que con la misma quedo concluido el procedimiento Administrativo.

ADVERTENCIA: La notificacion por aviso que nos ocupa, se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del presente aviso.

Se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida.

Elaboré: Reviso: Aprobo:

Carmen A. Bernal Mallely Gomez Mallely Gomez

Auxiliar GITRL Coordinadora Coordinadora

GIT de Inspeccién en R.L. GIT de Inspeccién en R.L. GIT de Inspeccion en R.L.

https://mintrabajocol-my.sharepoint.com/personal/cbernal_mintrabajo_gov_co/Documents/Escritorio/RIESGOS.IVC. 2/LEONARDO
2022/CARBONES NORTE DE SANTANDER/X AVISO RES.0259 CARBONES NORT DE SNTNDER.docx
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~ MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER
GRUPO DE INSPECCION EN RIESGOS LABORALES

&5

Radicacion:  05EE2021745400100003679
Querellante:  ARL POSITIVA en cumplimiento legal
Querellado:  CARBONES DEL NORTE DE SANTANDER SAS

RESOLUCION No. 0259
San Jose de Clcuta, Catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023)

“Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER en uso de las facultades conferidas por
Decreto 2150 de 1995 - articulo 115; Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo; Decreto 4108 de 2011; Ley 1562 de 2012 — articulo 13, que modific el articulo
91 del Decreto Ley 1295 de 1994; Ley 1610 de 2013; Decreto 1072 de 2015; Resolucion 3455 de 2021:
Resolucion 3029 de 2022; Resolucion 3233 de 2022; Resolucion 0822 del 17 de marzo de 2023 y teniendo
en cuenta los siguientes y deméas normas concordantes y con fundamento en los siguientes,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la
responsabilidad que le asiste a CARBONES DEL NORTE DE SANTANDER S.A.S., identificada con NIT.
901.389.074-3; DIRECCION NOTIFICACION JUDICIAL: Calle 14 No 3-70 OF 302: MUNICIPIO: Cucuta;
CORREQ ELECTRONICO: proyecto.are.labonanza@amail.com; Representada por JUAN GUILLERMO
ATEHORTUA BURITICA y/o quien haga sus veces al momento de la notificacion de la presente de
acuerdo con los hechos que se relacionan a continuacion:

RESUMEN DE LOS HECHOS:

Mediante escrito radicado con el No. 05EE2021745400100003679 de fecha 31 de agosto de 2021, la ARL
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS dando cumplimiento a lo dispuesto en articulos 2.2.4.1.6. y 14 del
Decreto 1072 de 2015 y Resolucién 1401 de 2007 respectivamente, informa sobre accidente de trabajo
mortal del trabajador afiliado MILTON RAFAEL MIRANDA PALMA, quien se identifico en vida con la
Cédula No 1.128.200.821, ocurrido el dia 12 de mayo de 2021, anexando la siguiente documentacion:
copia del informe de accidente de trabajo del empleador o contratante (FURAT), copia de la investigacion
del accidente por parte de la empresa, concepto técnico de la investigacion realizada por la empresa y las
recomendaciones enviadas por la ARL a la empresa, notificacion del evento de la ARL y de la empresa al
ministerio del trabajo. (fis 1-8).

Mediante auto de Averiguacion Preliminar No 143 de fecha 20 de septiembre de 2021, esta Direccion
Territorial dispone AVOCAR el conocimiento de las actuaciones y en consecuencia dictar acto de tramite para
adelantar averiguacion preliminar a CARBONES DEL NORTE DE SANTANDER SAS, por el presunto
incumplimiento de las obligaciones en materia de Riesgos Laborales y Seguridad y Salud en el Trabajo
por parte del empleador, asi como establecer si se implementaron las medida preventivas y correctivas
encaminadas a eliminar o minimizar las condiciones de riesgo y evitar su ocurrencia; antes, durante y
posterior al suceso mortal ocurrido el 12 de mayo de 2021 al sefior MILTON RAFAEL MIRANDA
PALMA (g.e.p.d.) identificado con C.C. 1.128.200.821; con el fin de determinar el grado de probabilidad o
verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de ésta
y recabar elementos de juicio que permitan verificar la ocurrencia de la conducta, en ejercicio de las
atribuciones de inspeccion, vigilancia y control, asignando con amplias facultades y para todos los efectos a
la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social MALLELY CAROLINA GOMEZ MENDOZA. (iis 3-10)




RESOLUCION No. 0259 DEL 14/06/2023 HOJA No. 2

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

Mediante oficio con radicado 08SE2021745400100003986, de fecha 24 de septiembre de 2021 se
comunica al querellado CARBONES DEL NORTE DE SANTANDER SAS, a través de su representante legal
y/o quien haga sus veces el auto de averiguacion preliminar No. 143, lo propio se hace con la ARL POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A., mediante oficio con radicado 08SE2021745400100004012, los cuales fueron
recibidos segun certificacién de Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72. (fis 13-20).

Mediante oficio con radicado 11EE2021745400100004299, de fecha 12 de octubre de 2021, la empresa
CARBONES DEL NORTE DE SANTANDER SAS a través de su representante legal, allega la
documentacion solicitada en auto de averiguacion preliminar No 143:

Certificacion de existencia.
Activos de la empresa.
Trabajadores vinculados
Investigacion de accidente mortal.
Implementacion de medidas de intervencion.
Contrato de trabajo.

Perfil de cargos y funciones.
Soporte de afiliaciones.

Planillas de seguridad social.
Examenes ocupacional.

Soporte de induccién.

Anexos SG-SST.

La mencionada informacion relacionada se allega de forma fisica mediante medio electrénico CD. (fis 21).

Mediante comunicacién via electronica de fecha 07 de octubre de 2021, la ARL POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A. allega lo solicitado en auto de averiguacion preliminar. (fls 22-59),

Mediante auto 0074 de fecha 18 de abril de 2022, teniendo en cuenta la Resoluciéon No. 0073 del 11 de
marzo de 2022 Por medio de la cual se llevd a cabo la reasignacion de los servidores publicos
pertenecientes a la Direccion Territorial de Norte de Santander del Ministerio del Trabajo, reasigna con
amplias facultades, el conocimiento y la instruccién del Proceso administrativo sancionatorio que se le
sigue a la empresa de CARBONES DEL NORTE DE SANTANDER S.A.S., identificada con NIT.
901.389.074-3, las cuales se distinguen bajo la radicacion 05EE2021745400100003679 a LEONARDO
FRANK MENDOZA PEREZ - Inspector del Trabajo y Seguridad Social del Grupo Interno de Trabajo de
Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control en Riesgos Laborales, hasta que se culminen las mismas con
la proyeccion de los actos administrativos que en derecho correspondan, los cuales por competencia
deberan asumirse por este despacho de Coordinacion, auto que fue.comunicado la investigada
CARBONES DEL NORTE DE SANTANDER S.A.S.., a través de su representante legal y/o quien haga sus
veces, mediante oficio con radicado 08SE2022745400100001923, de fecha 27 de abril de 2022, y a través de

correo electronico, los cuales fueron recibidos segun certificacion de Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72.
(fls 60-68).

El Inspector comisionado avoca conocimiento del caso mediante auto de fecha 22 de abril de 2022. (#. 62)
Mediante auto de tramite No 0297 de fecha 03 de octubre de 2022, se determina la existencia de merito
para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio en contra de CARBONES DEL NORTE DE
SANTANDER S.A.S., identificada con NIT. 901.389.074-3, a través de su representante legal y/o quien
haga sus veces, el cual fue comunicado mediante oficio 08SE2022745400100004770 de fecha 07 de
octubre de 2022, siendo devuelto por la empresa Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72, con la anotacion
de “cerrado”, frente a lo cual se dispone a realizar la notificacién por aviso en pagina electrénica mediante
radicado 08SE2022745400100005225. (fis 69-78).

En virtud de lo expuesto se precede a realizar lo siguiente,
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

ANALISIS PROBATORIO:

En el sub examine, son claros para este despacho los hechos que dieron inicio al presente Proceso
Administrativo Sancionatorio contra CARBONES DEL NORTE DE SANTANDER S.A.S., identificada con
NIT. 901.389.074-3, por lo cual, se entrara a analizar de fondo las pruebas que obran en el expediente y que
serviran de base para sustentar la decision que en derecho corresponda.

Por tanto, procedera el despacho frente a cada una de las pruebas recaudadas y aportadas, a demostrar si
efectivamente bajo una valoracién objetiva, se da o no un estricto cumplimiento de las normas.

Un primer analisis, consistio en |a valoracion de las documentales aportadas segun requerimiento del auto
de averiguacion preliminar, dentro de ellas se pudo observar dentro de la documentacion aportada en
relacion a las capacitaciones de los trabajadores, en especial las del trabajador MILTON RAFAEL
MIRANDA PALMA, quien se identificé en vida con la cédula de ciudadania No 1.128.200.821, que recibid
una induccién previa al inicio de sus labores en obligaciones de los trabajadores, disposiciones especiales
para minas grisutuosas, ventilacion minera, sostenimiento, reglamentacion para el transporte en las
labores subterraneas, recomendaciones en silos y tolvas, utilizacion de material explosivo, normatividad y
tareas de alto riesgo, procedimientos de trabajo seguro, en especial se observa la existencia de un PTS
para instalaciones de sostenimiento en desarrollo, preparacion y descufie, asi mismo se observa
constancia de intervencién de seguimiento a las recomendaciones y registro de cumplimiento, formato del
seguimiento realizado a la empresa el dia 12 de agcsto de 2021, donde se logr6 evidenciar el cumplimiento
de 7 de las 7 recomendaciones.

Como segundo hecho relevante se tiene que al revisar la camara de comercio y el certificado de existencia
y representacion legal de la empresa CARBONES DEL NORTE DE SANTANDER S.A.S,, identificada con
NIT. 901.389.074-3, se tiene que mediante acta numero 11 de 01 de julio de 2021 de secretd la disolucion
de la sociedad, que mediante acta numero 1 del 10 de agosto de 2021 se decretd la liquidacion de la
sociedad, que por acta numero 1 del 10 de agosto de 2021 se inscribi¢ la cancelacion de la matricula
mercantil, teniendo en cuenta lo anterior la persona juridica contra quien se predica la investigacion ha
desaparecido del mundo juridico y ya no es mas sujeto de derechos y obligaciones lo que hace nugatorio
que se siga adelantando por parte de este despacho investigacion alguna y eventualmente una posterior
sancion a una entidad ya desaparecida juridicamente.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el Decreto
2150 de 1995 - articulo 115; Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosc Administrativo; Decreto 4108 de 2011; Ley 1562 de 2012 - articulo 13, que modifico el articulo
91 del Decreto Ley 1295 de 1994; Ley 1610 de 2013; Decreto 1072 de 2015; Resolucion 0324 del 15 de
febrero de 2021; Resolucion 3455 de 2021; Resolucion 3029 de 2022; Resolucion 3233 de 2022.

Apreciandose lo esbozado y encontrandonos en el momento procesal de adoptar la decision de fondo que
para el caso concreto se ajusta, a ellos procede el despacho teniendo como base legal la foliatura que
integra este informativo, de la cual como se ha sefialado, se tiene que:

La Averiguacién Preliminar es una actuacion desplegada por servidores del Ministerio del Trabajo, cuya
finalidad es determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion
legal, identificar a los presuntos responsables de esta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar
una intimacion clara, precisa y circunstanciada. Esta actuacién permite determinar si existe mérito
suficiente para iniciar un Procedimiento Administrativo Sancionatorio eficaz y eficiente.

Esa informacion previa no requiere un juicio de verdad sobre |a existencia de la falta o infraccion, puesto
que, precisamente para eso esta disefiado el procedimiento administrativo sancionatorio, con el principio
de la verdad real o material; por tanto, esta actuacién rio forma parte de dicho procedimiento en si. Esta
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

actuacioén tiene justificacion en la necesidad de hacer eficientes y racionalizar los recursos administrativos,
para no incurrir en la apertura precipitada de un procedimiento administrativo sancionatorio. Los servidores
del Ministerio del Trabajo deben ser particularmente céleres y diligentes, con el fin de que se concluya en
un plazo razonable la averiguacion preliminar, toda vez que esta no interrumpe el término de prescripcion o
caducidad de la accion.

Cuando los elementos del mérito se encuentren debidamente probados, el servidor del Ministerio del
Trabajo procedera directamente a la aplicacion del procedimiento administrativo sancionatorio.

La averiguacion preliminar se resolvera atendiendo el procedimiento administrativo general establecido en
el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Titulo |1l Capitulo |.

La averiguacion preliminar procedera cuando:

1. De manera oficiosa y por escrito por servidor competente del Ministerio, cuando este no tenga los
elementos suficientes para iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio.

2. Por solicitud de parte (derecho de peticién) ya sea de manera verbal, escrita o por medios electronicos,
cuando los elementos, hechos y pruebas aportados por el solicitante, no permite determinar méritos
suficientes para iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio.

La de oficio se adelanta por la facultad que tiene el servidor publico en cumplimiento de una obligacion o un
deber legal, esta debe ser siempre iniciada por escrito y se debe informar al interesado para el ejercicio de
sus derechos.

En el transcurso de una averiguacion preliminar los diferentes intervinientes no tendran la condicién de
parte ni mucho menos de investigado, toda vez que dicha averiguacién, no es en si un proceso de
investigacion tendiente a demostrar el cometimiento de una infraccién. Es, por tanto, que los intervinientes
tendran la calidad de interesados en la actuacion y podran participar en la misma, Gnicamente con el fin de
establecer o no |a existencia de méritos para iniciar un procedimiento administrativo sancionatorio.

La averiguacion preliminar constituye una etapa en el cual no existe debate alguno, puesto que el actuar de
la administracion va encaminado a establecer la necesidad o no de iniciar un procedimiento sancionatorio
formal.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado no gqueda otro camino que archivar las presentes
averiguaciones preliminares, puesto que como se mencion anteriormente no es posible seguir en adelante
con las mismas al haber desaparecido juridicamente la entidad de quien se deprecaba una posible
vulneracion de derechos.

ADVERTIR al reclamado que ante queja o de oficio se procedera nuevamente de conformidad con lo
dispuesto en al articulo 486 del C.S.T., antes mencionado, y demés disposiciones concordantes, a realizar
diligencia de inspeccion y/o solicitud de documentos para constatar el cumplimiento de las disposiciones
legales referentes a estos aspectos y demas a que haya lugar aclarandose que esta determinacion es
independiente de cualquier otra actuacion que se haya adelantado o se efectué en otros casos especificos.

Asi las cosas y aunado a que este despacho actia y decide conforme los postulados de Buena Fe
enmarcados en el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia y los principios que cita el articulo 3
del C.P.A y de lo C.A.; queda demostrado para este ente Ministerial que con los soportes documentales
recabados por el MINESTER!O DEL TRABAJO vy los aportados por la ARL POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS, en el andlisis de los mismos, que no existe mérito alguno para sancionar al investigado, por las
presunciones materia de investigacion de esta averiguacion preliminar y en consecuencia se procedera al
archivo de las presentes diligencias por falta de mérito para adelantar procedimiento administrativo
sancionatorio de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes con esta.
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Continuacion del Resolucién “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

En consecuencia, Ia Direccién Territorial del Ministerio del Trabajo de Norte de Santander,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR Ia presente averiguacion preliminar respecto a CARBONES DEL
NORTE DE SANTANDER S.A.S., identificada con NIT. 901.389.074-3; DIRECCION NOTIFICACION
JUDICIAL: Calle 14 No 370 OF 302; MUNICIPIO: Clcuta; CORREO ELECTRONICO:
UA,%opr:A”ag_afl_c Representada por JUAN GUILLERMO ATEHORTUA BURITICA y/o

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los Juridicamente interesados el contenido del presente acto
administrativo, en los términos sefialados en el Codigo de Procedimiento  Administrativo y de o
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en (3 diligencia de notificacion que contra la presente resolucion
procede el recurso de reposicion, ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el inmediato
superior, interpuestos en Ia diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a
ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso, de
conformidad con el articulo 74 y siguientes de! Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(’/j_——\t%ﬂ
l ] :

DIERMAN DAVET PATINO SANCHEZ
DIRECTOR TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER

MINISTERIO DEL TRABAJO
Elaboré y proyecté: L, Mendoza /f/
Revisé: Julie C
Revisé: Paola % '

Aprobé: D. Patifio.







