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Representante Legal y/o quien haga sus veces
Av. 4 N°13-39 OFIC 204 Barrio la Playa
Clicuta — Norte de Santander

ASUNTO: Notificacién por Aviso mediante Publicacién en pagina electrénica o en lugar de
acceso al pttblico de Auto No.0038 '
Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Radicacion: 05EE2021745400100001604
Querellante: AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA SA
Querellado: SANCHEZ SEGURIDAD LTDA
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Mediante el presente, procedo de conformidad con el articulo 69 de Ja Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a surtirie ia nofificacién en referencia mediante aviso, asi:
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NOTIFICACION POR AVISO

ACTO QUE SE NOTIFICA Y FECHA: Auto No. 0038 de fecha 28 de febrero de 2023, Por medio de! cual se inicia
un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos dentro de la radicacion del asunto,

AUTORIDAD QUE LO EXPIDIO: Direccion Teritorial Norte de Santander. -

RECURSOS QUE PROCEDEN: Contra Ia presente resolucion no proceden recursos, y corre traslado por el
termino de quince (15) dias habiles a la siguiente nofificacion para que presente descargos y solicite o aporte
prugbas que prestando hacer valer.

Linea nacional gratuita

Sede Administrativa Atencién Presencial
Direccién: Calle 16 No. 1-45 Con cita previa en cada 018000 112518
Edificio Estrada Barrio La Playa Direccién Territorial o Celufar 120 .
Teléfono PEX Inspeccién Municipal del www.mintrabajo.gov.co
(601) 3779999 Trabajo.

@mintrabajocol f @MintrabajoColombia , @MintrabajoCol
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~ ADVERTENCIA: La nofificacion por aviso que nos ocupa, se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de
la entrega del presente aviso.

Se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en tres (03) folios.

De no comparecer a este despacho, se procedera a su notificacion por aviso, tal como lo dispone el articulo
<041, Codlgo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Elabord: Carmen Bemal
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radicado
Sefiores

SANCHEZ SEGURIDAD LTDA.
Representante Legal y/o quien haga sus veces
Av, 4 N°13-39 OFIC 204 barrio fa playa
Cucuta — Norte de Santander

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO
Radicacion: 05EE2021745400100001604
Querellante: AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A

Querellado: . . ,

Respetado Sefior(a),

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a SANCHEZ SEGURIDAD LTDA, identificado(a) con la
Cédula de Ciudadania No. 900667480, (quien obra en nombre y representacion de SANCHEZ SEGURIDAD LTDA
de la decision Auto 0038 de fecha 28 de febrero de 2023, proferido por la Direccion Territorial Norte de Santander,
a través del cual se dispuso formular cargos y se le informa que contra dicha decision no procede recurso alguno.
En consecuencia, se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en tres (03),
se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso,
luego del cual inmediatamente empezaré a corer el término de quince {15 dias habiles para que, si lo considera
j ' Heig licite 0 aporte las pruebas que pretende hacer valer.
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Teanscriptor; Carmen B. ¥
Elabord: Carmen Bemal '
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TOBAR/SANCHEZ SEGURIDAD RAD.1604/X AVISO SANCHEZ SEGURIDAD F.C..docx
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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14898892
MINISTERIO DEL TRABAJO

DIRECCION TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER
GRUPO DE INSRECCION EN RIESGOS LABORALES

Radicacion: 05EE2021745400100001604
Querellante: AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S. A. {Cumplimiento deber legal)
Querellado: SANCHEZ SEGURIDAD LTDA

AUTO No. 0038
San José de Clcuta, 28 de febrero de 2023

“Por medic del cual se inicla un procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan cargos
on contra de SANCHEZ SEGURIDAD LTDA"

EL DIRECTOR ENCARGADO DE LA TERRITORIAL DE NORTE DE SANTANDER en uso de Ias facultades
conferidas por Decreto 2150 de 1995 - articulo 115; Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; Decreto 4108 de 2011; Ley 1562 de 2012 - articulo 13,
que modifico el articulo 91 del Decreto Ley 1295 de 1994; Ley 1610 de 2013; Decreto 1072 de 2015;
Resolucion 0324 del 15 de febrero de 2021; Resolucion 3455 de 2021; Resolucion 3029 de 2022; Resolucidn
3233 de 2022, Resolucion 0031 del 10 de enero de 2023 y teniendo en cuenta los siguientes,

CONSIDERANDO

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a iniciar un proceso administrativo sancionatoric como resultado de las presentes
diligencias, previa comunicacion al investigado de la existencia de méritos y concluidas las Averiguaciones
Preliminares realizadas como consecuencia del reporte realizado por XA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA
S. A., lo cual ingreso al Ministerio bajo el radicado No. 05EE2021745400100001604, sobre lo cual este Grupo
de Inspeccion en Riesgos AVOCO el conocimiento de la actuacién y dictd acto de tramite Averiguacion
Preliminar No. 0103 del 16-05-2022, con fundamento en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2. HECHOS QUE ORIGINAN EL PROCESQO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

PRIMERO: Tenemos que, la ARL COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S. A., bajo cumplimiento legal, reportd
ante este Ministerio del Trabajo bajo el radicado No. 05EE2021745400100001604, lo novedad de no pago
por parte de SANCHEZ SEGURIDAD LTDA., al Sistema General de Riesgos Laborales durante los periodos
de diciembre de 2020, enero, y febrero de 2021. (Fol. 1)

SEGUNDOQ: El Grupo de Inspeccion en Riesgos Laborales, expidio el Auto de Averiguacion Preliminar No.
0103 de fecha 16-05-2022, a través del cual se Avoco el conocimiento de la actuacién y se decretaron
pruebas con el fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o
infraccion. (Fol. 23)

TERCERQO: Las pruebas decretadas respecto de SANCHEZ SEGURIDAD LTDA,, fueron las siguientes:
1. Practicar Visita ocular en las instalaciones de la empresa, con el objeto de verificar el cumplimiento del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo al interior de la empresa.

CUARTO: La anterior visita decretada, le fue cE)municada a SANCHEZ SEGURIDAD LTDA,, a través de correo
electronico, siendo enviada a través de oficio radicado No. 08SE2022745400100002402 de fecha 24-05-2022,
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sobre lo cual se tiene evidencia de su acceso a contenido el dia 24-05-2022, segin certificé laempresa de envios
de Colombia 4-72. (Fol. 28-30) -

CUARTO: A través de Auto No. 213 de fecha 08 de junio de 2022, se comisiono a la Inspectora MALLELY
CAROLINA GOMEZ MENDOZA, con ¢l fin de practicar en modalidad virtual, documental o presencial, Visita
ocular en las instalaciones de la empresa SANCHEZ SEGURIDAD LTDA. (Fot. 33)

QUINTO: La anterior visita, se llevo a cabo el dia 03 de agosto de 2022, empero, segln informe que reposa a
folio 34 del expediente, se dejo constancia por parte de la inspectora comisionada, en el sentido que, se llevo a
cabo la visita comisionada pero una vez alli no se logré ejecutar dicha inspeccion, debido a que se encontraba
cerrada como se muestra en el registro fotografico. (Fol. 34)

SEXTO: El 10 de agosto de 2022, a través del radicado No. 05EE2022745400100003108, la ARL AXA
COLPATRIA, reportd los periodos en mora de SANCHEZ SEGURIDAD LTDA, donde se evidencia que adeuda
el pago de aportes desde diciembre del afio 2020, hasta junio de 2022, respecto de los frabajadores JOSE
MARIA LOZANO y JOSE RODRIGUEZ. (Fol. 35-37) '

SEPTIMO: A través de Auto No. 0245 de fecha 15-09-2022, se reasigno el conocimiento del caso al Inspector
de trabajo y seguridad social JOSE LUIS TOBAR CONTRERAS, lo cual fue comunicado a traves de oficio
radicado No. 08SE2022745400100004388 de fecha 21-09-2022. (Fol. 38-43)

OCTAVO: EI 09 de diciembre de 2022, se expidio Auto No. 0387, a través del cual se comunica la existencia de
mérito para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio, €l cual fue comunicado via correo 12 de

diciembre de 2022, empero la empresa 4-72 no certifico la visualizacion del contenido por parte del investigado.
(Fol. 44-48) ' .

NOVENO: A través de guia No. YG293406939CO la empresa de envios 4-72 certifico que no logré comunicarse
de forma fisica el Auto No. 0387, bajo la observacion “NO RESIDE". (Fol. 504 52)

DECIMO: Teniendo presente que ha sido imposible comunicar y/o notificar de forma fisica las diferentes
decisiones al investigado SANCHEZ SEGURIDAD LTDA., lo anterior, conforme las certificaciones expedidas por
la empresa de envios nacionales 4-72, en las cuales se indica que “NO RESIDE” y teniendo presente que las
comunicaciones electrénicas no han sido visualizadas por el investigado SANCHEZ SEGURIDAD LTDA., se
hace necesario continuar con el procedimiento consistente en publicar la comunicacién en la pagina web del
Ministerio de Trabajo.

ONCE: A fravés de radicado No. 08SE2023755400100000789 de fecha 09-02-2023, se le comunico a

SANCHEZ SEGURIDAD, que se agotaria la nofificacion mediante aviso, a través de [a pagina electronica o en
lugar de acceso al publico.

DOCE: Tenemos que el Auto No. 0387, a través del cual se comunica la existencia de mérito para adelantar un
procedimiento administrativo sancionatorio fue fijado el 09-02-2023 y desfijado el 16-02-2023. Fo. 54 a157)

3. IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS

La presente investigacion se inicia en contra de SANCHEZ SEGURIDAD LTDA., NIT No, 900667480-1, ubicado
en Av. 4 No. 13 — 39 Oficina. 204 - Barrio la playa, Clicuta — Norte de Santander, actividad principal N8110,
correo sanchezseguridad24@hotmail.com ; representada legalmente por el Gerente SANCHEZ WALTHER
DE JESUS C. C. No. 13.275.827 y/o quien haga sus veces al momento de la comunicacion de la presente,
informacién tomada del certificado de existencia y representacion legal de fecha 01-12-2022.

4. DISPOSICIONES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Constituye objeto de la presente actuacion, la presunta violacién por parte de SANCHEZ SEGURIDAD LTDA.,
NIT No. 900667480-1, ubicado en Av. 4 No. 13 - 39 Cficina. 204 — Barrio |a playa, Cicuta — Norte de
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Santander, actividad principal N8110, correo sanchezseguridad24@hotmail.com ; representada legalmente
por el Gerente SANCHEZ WALTHER DE JESUS C. C. No. 13.275.827 y/o quien haga sus veces al momento

de la comunicacion de la presente, de los siguientes cargos:

CARGO UNICO:

Por el presunto incumplimiento respecto de la obligacién legal que le asiste al empleador SANCHEZ
SEGURIDAD LTDA., NIT No. 900667480-1, en materia de Riesgos Laborales y Seguridad y Salud en el
Trabajo, contempladas en:

{...) “Decreto 1295 de 1994 por e cual se determina la organizacion y administracién del Sistema
General de Riesgos Profesionales, articulo 21. Obligaciones del empleador: El empleador sera
responsable: a. Del pago de /a fotalidad de la cotizacion de los trabajadores a su servicio; b. Trasladar
el monto de las cotizaciones a la entidad administradora de riesgos profesionales correspondiente,
dentro de los plazos que para ef efecto sefale el reglamento.” (...}

{...) “Ley 1562 def 11 de julio de 2012 por el cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se
dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional, articulo 7, inciso 4: Se entiende que fa
empresa afiliada estd en mora cuando no ha cumplido con su obligacion de pagar los aportes
correspondientes deniro del término estipulado en las normas fegales vigentes. Para tal efecto, fa
Entidad Administradora de Riesgos Laborales respectiva, deberd enviar a la Gftima direccion
conocida de la empresa o del contratista affliado una comunicacion por correo certificado en un plazo
no mayor a un (1) mes después del no pago de los aportes. La comunicacion constituira a fa empresa
o contratista afiliado en mora. Copia d esta comunicacion deberé enviarse al representante de los
Trabajadores en Comité Paritario de. Safud Ocupacional (COPASQ).” {(...)

Lo anterior, evidenciarse que el empleador investigado, en su calidad de gerente, no pago al Sistema General
de Riesgos Laborales los aportes correspondientes desde diciembre del afio 2020 hasta junio del afio 2022,
situacién puesta en conocimiento de esta Direccidn Territorial a través del reporte efectuado por la ARL AXA
COLPATRIA SEGUROS DE VIDA radicado No. 05EE2021745400100001604 de fecha 15-04-2021 y reiterado
el 10 de agosto de 2022, a través del radicado No. 05EE2022745400100003108, por parte de ARL AXA
COLPATRIA.

Finalmente, las pruebas que demuestran el presunto incumplimiento de as obligaciones mencionadas estan
constituidas por las documentales que reposan en el expediente a folio 01 y 08, obtenidas del reporte de la
ARL y las actuaciones de funcién preventiva realizadas por esta Direccion Territorial.

5. SANCIONES PROCEDENTES EN CASC DE EVIDENCIARSE LAS DISPOSICIONES
VULNERADAS

De no desvirtuarse los cargos formulados contra la empresa: SANCHEZ SEGURIDAD LTDA., NIT No.
800667480-1., se tendra en cuenta lo siguiente:

Ley 1562 de 2012

Articulo 81 del Decreto Ley 1295 de 1994, modificado por el articulo 13 de fa ley 1562 de 2012, que establece: "El incumplimiento
de fos programas de saiud octpacional, las normas en salud ocupacional y aquelias obligaciones propias del empleador, previstas
en el Sistema General de Riesgos Laborales, acarreard multa de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales legales
vigentes, graduales de acuerdo a ,la gravedad de la infraccion y previo cumplimiento del debido proceso...", ademas de las
sanciones previstas por el Codigo Sustantivo del Trabajo, la Legislacién laboral vigente y fa Ley 100 de 1993 o normas que Ia
modifiguen, incorporen o reglamenten; ademés el articulo 115 def Decreto 2150 de 1995 ef cual establece fa compeltencia para su
imposicién a los Directores Regionales y Seccionales del Minisferio del Trabajo y Seguridad Social, en concordancia con el Arficulo
36 de fa Resolucion 0312 de 2019. . :

Decreio Ley 1295 de 1994
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(...} “Articulo 21, Obligaciones del empleador:

Ef empleador seré responsable:

"

a} Del pago de la totaiidad de la cotizacion de los trabajadores a su servicio.” (...)

Decreto 1295 de 1994

(...) "“ARTICULO 91, SANCIONES. Inciso primero modificado expresamente por el articulo 115 del Decreto extraordinario 2150
de 1995. £f nuevo texio es ef siguiente: Le corresponde a los directores regionales y seccionales def Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social imponer fas sanciones establecidas a continuacion, frente a fas cuales opera el recurso de apelacion anfe el
Director Técnico de Riesgos Profesionales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

a) para ef empleador

1. El incumplimiento de a afiiacion af Sisterna General de Riesgos Profesionalés, le acarreara a los empleadores y responsables
de Ja cotizacion, ademas de las sanciones previstas por el Cdigo Sustantivo de Trabajo, la fegislacion laboral vigente y la Ley
100 de 1993, 0 normas que la modifiquen, incorporen o reglamenten, la obligacion de reconocer y pagar al trabajador las
prestaciones consagradas en el presente Decrefo.

La no afiliacion y el no pago de dos & més periodos mensuales de cofizaciones, le acarreara al empleador muftas sucesivas
mensuales de hasta quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.” {...)

Decrefo 1072 de 2015, modificado por el Decreto 2642 de 2022:

Segtin el articulo 2.2.4.11.4 del decreto 1072 de 2015, modificado por el articulo 21 del Decreto 2642 de
2022, las multas por infracciones a las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales se
graduaran atendiendo los siguientes criterios, en cuanto resulten aplicables:

a) Laresistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision por parte del Ministerio del Trabajo;

by La utilizacion de medios fraudulentos o de persona interpuesta para ocultar la infraccion o sus efectos;

c) Elgrado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normales
legales perfinentes;

d) El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion, antes del decreto de pruebas;

e} Dario o peligro generado a los intereses juridicos futelados;

f) Laausencia o deficiencia de las actividades de promocion y prevencién;

g) El beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero;

h} La proporcionalidad y razonabilidad conforme al numero de trabajadores v el valor de los actives de la empresa;

i) Elincumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividades de promocion y prevencion por pare de la
Administradora de Riesgos Laborales (ARL) o el Ministerio del Trabajo;

i} Lamuerte del trabajador

De conformidad con el Decreto 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.11.5. modificado por el articulo 21 del Decreto
2642 de 2022 Criterio de proporcionalidad y razonabilidad para la cuantia de la sancion a los
empleadores. Se establecen los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme al tamafio de la
empresa de acuerdo a lo prescrito en el articulo 2° de [a Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 2° de
la Ley 905 de 2004 y el articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 y conforme a lo establecido en los
articulos 13 y 30 de la Ley 1562 de 2012 y con base en los siguientes parametros:

Activos totales Art 13, Inciso 2 Ley | Art 30, Ley 1562 (de | Art13,inciso4dela
Tamafio de Nimero de en Im’lmero de 1562 {de 26,31 a 26,31 A 26.313,02 Ley 1562 {de 526,26
empresa trabajadores UvT 13.156,5 UVT) UVT) a 26.:313,02 UVT)
Valor Multa en UVT
. <13.156,51 De 26,31 hasta De 526,26 hasta
Microempresa Hasta 10 UVT De 26,31 hasta 131,57 526,26 631,51
13.182,82a
- : De 157,88 hasta De 552,57 hasta De 657,82 hasta
Pequefia empresa De11a50 13105‘?_?,10 §26,26 1.315,65 3.046,95
. 100,000 a De 552,57 hasta De 1.341,96 hasta De 3.973,26 hasta
Medianaempresa | De512200 | gy 500yt 263130 263120 10.525,21
, De 2.657,61 hasta De 2.657,61 hasta De 10.551,52 hasta
Gran empresa De 201 amas > 610.000 UVT 13156 51 26.31301 26.313,02
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En mérito de lo anteriormente expuesto, esta DIRECCION TERRITORIAL NORTE DE SANTANDER,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIOY FORMULAR
CARGOS en contra de SANCHEZ SEGURIDAD LTDA., NIT No. 900667480-1, ubicado en Av. 4 No. 13 -39
Oficina. 204 — Barrio la playa, Cucuta - Norfe de Santander, actividad principal N8110, correo
sanchezseguridad24@hotmail.com ; representada legalmente por el Gerente SANCHEZ WALTHER DE
JESUS C. C. No. 13.275.827 o quién haga sus veces de conformidad con lo sefialado en [a parte motiva del
presente proveido, por los siguientes cargos:

CARGO UNICO:

Por el presunto incumplimiento respecto de la obligacién legal que le asiste al empleador SANCHEZ
SEGURIDAD LTDA., NIT No. 900667480-1, en materia de Riesgos Laborales y Seguridad y Salud en €l
Trabajo, contempladas en:

(...) “Decreto 1295 de 1994 por el cual se determina la organizacion y administracion del Sistema
General de Riesgos Profesionales, articulo 21. Obligaciones del empleador: El empleador serd
responsable: a. Del pago de la totalidad de Ia cotizacion de los trabajadores a su servicio; b, Trasfadar
el monto de fas cotizaciones a la entidad administradora de riesgos profesionales correspondiente,
dentro de los plazos que para el efecto sefiale el reglamento.” (...)

(...) “Ley 1562 del 11 de julio de 2012 por el cual se modifica ef Sistema de Riesgos Laborales y se
dictan otras disposiciones en materia de s&lud ocupacional, articulo 7, inciso 4: Se entiende que la
empresa afiliada esta en mora cuando no ha cumplido con su obligacion de pagar los aportes
correspondientes dentro del término estipulado en las normas legales vigentes. Para tal efecto, la
Entidad Administradora de Riesgos Laborales respectiva, deberé enviar a la uftima direccién
conocida de la empresa o del contratista afiliado una comunicacion por correo certificado en un plazo
no mayor a un (1) mes después del no pago de los aportes. La comunicacion constituira a fa empresa
0 contratista afiliado en mora. Copia d esta comunicacion deberé enviarse al representante de los
Trabajadores en Comité Paritario de Salud Ocupacional (COPASO).” (...)

Lo anterior, evidenciarse que el empleador investigado, en su calidad de gerente, no pago al Sistema General
de Riesgos Laborales los aportes correspondientes desde diciembre del afio 2020 hasta junio del afio 2022,
situacion puesta en conocimiento de esta Direccién Territorial a través del reporte efectuado por la ARL AXA
COLPATRIA SEGURQS DE VIDA radicado No. 05EE2021745400100001604 de fecha 15-04-2021 y reiterado
el 10 de agosto de 2022, a través del radicado No. 05EE2022745400100003108, por parte de ARL AXA
COLPATRIA.

Finalmente,‘ las pruebas que demuestran el presunto incumplimiento de las obligaciones mencionadas
estéan constituidas por las documentales que reposan en el expediente a folio 01 y 08, obtenidas del reporte
de la ARL y las actuaciones de funcion preventiva realizadas por esta Direccion Territorial.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE al investigado y correr traslado por el término de
quince (15) dias siguientes a la notificacidn para que presente descargos y solicite o aporte pruebas que
pretenda hacer valer.

ARTICULO TERCERGC: TENER como terceros interesados a cualquier persona que asi lo manifieste y
cumpla lo sefialado en el articulo 38 de fa Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: TENER como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio, las
hasta ahora recaudadas y fas que sean aportadas por las partes.
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ARTICULO QUINTO: ADVERTIR al investigado que contra esta decision no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: LIBRAR las deméas comunicaciones que sean pertinentes.

NOTIFIQUESE YCUMPLASE
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