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SALUCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANICO COOPERATIVO
Representante Legal y/o Quien Haga las Veces

CALLE 128 N° 54 - 07-PRADO VERANIEGO-BOGOTA

BOGOTADC

PUBLICACIONEN PAGINA WEB POR AVISO DE UN AUTO POR MEDIO EL CUAL SE
RESUELVE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR,

RAD: 1304.

Querellante: YAJARIS PEREZ OSORIO

Querellado: SALUCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANICO COQOPERATIVO

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO EN PAGINA WEB A YAJARIS PEREZ OSORIO
Y A SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANICO COOPERATIVO, Y/O QUIEN
HAGA LAS VECES DE REPRESENTANTE LEGAL, de un Auto N° 00045 de FECHA 03 DE marzo
2017, proferido por la COORDINADOR TERRITORIAL DT CORDOBA, a través del cual se resuelve
la averiguacion preliminar mediante la presente actuacion.
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En consecuencia se enfrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en EN {03) FOLIO, se le advierte
que [a nofificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego def cual nmediataments
empezara a correr diez (10) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar
ante el COORDINADORA TERRITORIAL DT CORDOBA, si se presenta el recurso de repasicion ante el COORDINADORA DEL
GRUPO PIVC RCC y en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante DIRECTOR DE ESTE MINISTERIO, si se presenta solo el
recurso de apelacion.
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Atentamente, >

T
[FIRMAY /77957
FERNANDO LLUIS VELEZ RHENALS
Auxiliar Administrativo

Anexo(s}: tres (03) Folio

Transcriptor: F Velez R,
Elabord: F Velez Rhenals
Reviso y aprobd: juanita quintero villarraga
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Por el cual se Archiva una actuacion administrativa

Monteria, 03 “HR Zgﬂ
Radicado 01304 de fecha 2016-06-07 — 11E12016742300100000036 de fecha 2016-09-29

OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el despacho a proferir auto de archivo dentro de la presente actuacion administrativa adelantada
contra SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION, relacionada con la querelia presentada por la sefiora YAJARIS
PEREZ OSCRIO.

IDENT!DAD DEL INTERESADO

SALUDCOOQOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO, identificada con NIT.
800.250.119-1, representada legalmente por el Agente Especial Liguidador Interventor LUIS MARTIN
LEGUIZAMON CEPEDA, y/o quien haga sus veces, con domicilio en Bogota y direccion en la calle 128 No.
54-07 Prado Veraniego de Bogota.

RESUMEN DE LOS HECHOS

Por escrito radicado en esta Direccion Territorial con el nimero 01304 de fecha 07-JUN-2016, la sefiora
YAJARIS PEREZ OSORIO, presenta querella contra SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION, por presunta
violacion de normas laborales, la cual fue traslada a la Direccion Tenmitorial de Bogota, en razén del domicilio
de la querellada, conforme lo ordenado por la Subdireccion de Inspeccion, Vigilancia y Control en memorando
170357 de fecha 09-09-2015. (Folios 1a4).

-Luego, en cumplimiento de lo resuelto en el articulo 1° del resuelve de la resolucién 3351 de fecha 25-08-
20186, que previo que “El conocimiento y tramite, de acuerdo con los reglamentos vigentes, de las querellas
o reclamos y de investigaciones administrativas a peticion de parte, corresponde a los funcionarios del
Ministerio de Trabajo adscritos a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales, del lugar de la prestacion
del servicio o del domicilio del querellante o del querellado, eleccion del querellante;”, este Despacho avocd
conocimiento y decreté la apertura de una averiguacion preliminar contra SALUDCOQP EPS, por presunta
violacion de normas laborales, comisionando a un Inspector de Trabajo y Seguridad Social para practicar
pruebas. (Folio 5).

Con Auto de Tramite 00342 del 18 de noviembre de 2016, la suscrita dispuso practicar las pruebas
comisionadas en auto 00336 del 16 de noviembre de 2016, en consecuencia, se remitié al MINISTERIO DE
SALUD, oficio 02765 del 18 de noviembre de 20186, solicitando certificado de existencia y representacién
legal de la entidad investigada, as! mismo, se comunicé del inicio de la actuacién a la querellante, citandola
a una audiencia administrativa para el dia 24 de noviembre de 20186, sin embargo, llegada la fecha y hora la
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querellante no compareci6, dejandose tal constancia en acta y con guia YG148070330C0 se verificod que
fue entregado por la empresa Servicios Postales Nacionales S.A. en fecha 23-NOV-2018. (Folios 6 a 11).

El dia 14 de diciembre de 20186, a través de correo elecirdnico institucional se remitié comunicacion y citacion
al Representante Legal de SALUDCOOP EN LIQUIDACION, al correo electronico
liquidacion@saludcoop.coop, registrado en hitp:/fwww.saludcoop.coop/pagina webfindex.php, con el fin
que compareciera a este despacho el dia 27 de diciembre de 2016 y allegara documentos, luego, el dia 19
de diciembre de 2016, se envié nuevamente al Representante Legal de SALUDCOOP EN LIQUIDACION,
oficio No. 02937 comunicando de Ia actuacion y citandolo para una audiencia administrativa a realizarse el
dia 27 de diciembre de 2016, sin embargo, este no comparecié, dejandose constancia de su no
comparecencia en acta y con guia YG150882460C0 se verifico que fue entregado por la empresa Servicios
Postales Nacionales S.A. en fecha 22-DIiC-2016. {Folios 12 a 17).

El dia 10 de enero de 2017, a través de la hitp://www saludcoop.coop/pagina_webfindex.php/movilizacion-
activos/resoluciones/superintendencia-en-salud, se obtuvo copia de la Resolucion 002414 de 2015, por
medio de |a cual se ordena la toma de posesion inmediata de bienes, haberes y negocios y la intervencion
forzosa administrativa para fiquidar SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO con NIT 800.250.119-1. (Folios 18 a 26).

Con memorando 00005 de fecha 12 de enero de 2017, la funcionaria comisionada presentd informe de lo
actuado.

ANALISIS DE LAS PRUEBAS Y LOS HECHOS

Con relacién a la ocurrencia de los hechos, la sefiora YAJARIS PEREZ OSORIO, en su condicién de querellante
manifiesta en su querella lo siguiente:

»... en mi calidad de trabajador de la empresa SaludCoop E.P.S. O.C. en liquidacién, con unas patologias comd
es un: CANCER DE MAMA calificado de origen comlin, y tres patologias laborales calificadas por mi ARL
positiva...

Por orden verbal del Gerente Regional de Cafesalud EPS el Dr. José Alejandro Sampedro Arrubla en
representacion de la Directora Administrativa la Dra. Amina Redondo, a partir del 31 de mayo de 2016, NO me
es permitido el ingreso a las instalaciones de- Cafesalud EPS en Monteria, en virtud de una comunicacion que
aduce fue emitida por el agente especial de Saludcoop EPS en Liquidacion el Dr. LUIS LEGUIZAMOS CEPEDA
mi actual empleador, esta comunicacion se solicito inmediatamente por escrito y fue negada.

El dia 02 y 03 de junio asisti a las instalaciones de Cafesalud EPS de Monteria, a cumplir mi horario taboral
habitual y ratifico que no es ningtin abandono del cargo y hasta no tener de mi empleador una notificacion por
escrito seguiré cumpliendo mi horario, por lo expresado anteriormente solicito se abra investigacion a la empresa
SALUDCOOP EPS en Liguidacion direccionada por el Dr. LUIS LEGUIZAMON CEPEDA, teniendo en cuenta
que ha omitido mi estado de salud y las condiciones de salud en que me encuentro actualmente por ser un
empleado con una condicion de “Debilidad Manifiesta”.

(...} (Folio 1).
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Este Despacho encuentra que la querella no es acompafiada por prueba que permita comprobar que la sefiora
YAJARIS PEREZ OSORIO, es trabajadora de SALUDCCOOP EPS EN LIQUIDACION, como tampoco que se
encuentre en condicién de “Debilidad Manifiesta”, y que su empleadora le haya vulnerado derecho laboral
alguno, de lo cual no se puede tener certeza absoluta de la ocurrencia de los hechos.

Se detalla también que la sefiora YAJARIS PEREZ OSORIO, tampoco comparecié a una audiencia
administrativa laboral para la cual fue citada, ni envi6 excusa alguna, a pesar de haber recibido la comunicacion,
como se verifica a folio 10 del expediente, en la guia YG148070330C0O emitida por fa empresa Servicios
Postales Nacionales S.A., lo que denota desinterés en la actuacion administrativa por parte de |a querellante.

Ahora, de las pruebas recabadas, se puede analizar la siguiente:

Copia de la Resolucion 002414 de 2015 (Folios 19 a 26), por la cual la Superintendencia Nacional de Salud
ordena ia toma de posesion inmediata de bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa
para liquidar SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO con NIT
800.250.119-1, y toma otras determinaciones como designar a LUIS MARTIN LEGUIZAMON CEPEDA,
identificado con cédula de ciudadania nimero 79.405.054, como Agente Especial Liquidador Interventor, en
cuyo articulo tercero literal p) del resuelve se crdend:

“p) El que todos los acreedores, incluidos los garantizados, quedaran sujetos a las medidas que se adopten
para la toma de posesion y de intervencion forzosa administrativa para liquidar, por lo cual para ejercer sus
derechos y hacer efectivo cualquier tipo de garantia de que dispongan frente ala entidad intervenida, deberan
hacerlo dentro del proceso de toma de posesion y de intervencidn forzosa administrativa para liquidar y de
conformidad con las disposiciones que lo rigen.”.

Se trata de una prueba documental legalmente aprehendida para proceso en la etapa de averiguacion
preliminar. De la cual este despacho puede concluir entre otras cosas que la Superintendencia Nacional de
Salud se encuentra adelantando el proceso de liquidacion de SALUDCOOP EPS, y que todos los acreedores
quedaron sujetos a las medidas adoptadas para la posesion y de intervencion forzosa administrativa para
liquidar.

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA

El proceso de Investigacion Administrativa Laboral adoptado por el Ministerio del Trabajo, define la
Averiguacion Preliminar como aquella actuacion facultativa de comprobacion desplegada por servidores del
Ministerio del Trabajo para determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta
o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de esta o recabar elementos de juicio que permitan
efectuar una intimacién clara, precisa y circunstanciada.

Advierte ademas que esta actuacion permite determinar si existe merito Suficiente para incoar una
investigacion administrativa laboral eficaz, eficiente y efectiva igualmente agrega que esta actuacion no forma
parte del procedimiento administrativo en si, ya que es potestativo para los servidores del Ministerio del
Trabajo observarlo 0 no.

La finalidad de esta actuacion, segun el procedimiento adoptado, es de sustentar su justificacion en la
necesidad de hacer eficientes y racionalizar los recursos administrativos, para evitar su desperdicio y, sobre
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todo, para no incurrir en la apertura precipitada de una investigacion administrativa laboral, ya que la misma,
no interrumpe la prescripcion o caducidad de la potestad para incoar el procedimiento.

En sintesis, con base en la solicitud del peticionario denunciante (tercero) o si es de oficio, el operador de
IVC determina si existe la necesita de adelantar una averiguacion preliminar, donde recaba elementos de
juicio; luego determina si ordena el archivo de la actuacion o en su defecto puede dictar auto de cargos.

Ahora, el Cadigo Sustantivo del Trabajo, Tercera parte de la Vigilancia, Control y Disposiciones finales. Titulo
|. Vigilancia y Control, Articulo 486 establece:

ATRIBUCIONES Y SANCIONES; Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus
respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la
exhibicion de libros, registros, planiflas y demas documentos, la obtencién de copias o extractos de los
mismos. Asi mismo, podréan entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como
tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
en esos casos como conciliadores...La imposicion_ de multas, de ofras sanciones o de otras medidas propias
de su funcién como autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabalo que
cumplan funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningtn caso, la declaratoria de derechos
individuales o definicién de controversias. (Sic) (Subrayado fuera de texto).

En concordancia con el precepto sefialado, el Consejo de Estado en reiteradas oportunidades se ha
pronunciado indicando:

"Es nitida y tajante la linea que separa las competencias la jurisdiccion ordinaria del trabajo y de los
Funcionarios administrativos. La primera tiene a su cargo el juzgamiento y decision de los conflictos juridicos
mediante juicios de valor que califiquen el derecho de las partes: los segundos ejercen funciones de policfa
administrativa para la vigilancia y el control de cumplimiento de las normas sociales; control que se refiere a
situaciones objetivas y que no implica en ninguna circunstancia funcién jurisdiccional.” (Sentencias de 10 de
diciembre de 1979, 2 septiembre de 1980).

Una vez analizados los hechos, las pruebas habidas en el expediente, la norma y jurisprudencia citadas,
este despacho no ha encontrado mérito suficiente para continuar con la actuacion por lo que procedera a su
archivo, recomendando a la querellante, acuda ante la Superintendencia Nacional de Salud, entidad
encargada del proceso de liquidacién de la entidad en comento, para ser tenida en cuenta dentro del mismo,
y la inste para que acuda ante los jueces laborales, en procura que declaren los derechos que considere
tener o diriman la controversia suscitada para con su empleadora.

En consecuencia,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: ARCHIVAR, la actuacion que cursaba contra SALUDCOOP ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO, identificada con NIT, 800.250.119-1,
representada legalmente por el Agente Especial Liquidador Interventor LUIS MARTIN LEGUIZAMON
CEPEDA, y/o quien haga sus veces, con domicilio en Bogota y direccién en la calle 128 No. 54-07 Prado
Veraniego de Bogota, por las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados y al tercero denunciante en los términos de los
articulos 67 a 69 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, advirtiendo que contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicion,
ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la nofificacion por aviso, o al
vencimiento de! término de publicacion, seglin el caso, conforme los articulos 74 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T

OSCAR IVAN GALARCIO NOGUERA
Coordinador Grupo PIVC-RCC

Transcriptor: Juanita Q.
Elabord: Juanita Q.
RevisofAprobé: O. Galarcio
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Al responder por favor citar este nimero de radicado
Sefior (a)
SALUCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISCO COOPERATIVO.
LUIS MARTINEZ LEGUIZAMON CEPEDA.
CALLE 128 N° 54 - 07 - PRADO VERANIEGO DE BOGOTA

BOGOTA D.C.

NOTIFICACION POR AVISO DE UN AUTO POR MEDIO EL CUAL SE RESUELVE UNA
AVERIGUACION PRELIMINAR.

RAD:01304
Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO SALUCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE

SALUD ORGANISCO COOPERATIVO LUIS MARTINEZ LEGUIZAMON CEPEDA de un AUTO
N° 00045 DE FECHA 03 MARZO 2017, proferido por la COORDINADOR TERRITORIAL DT
CORDOBA, a través del cual se resuelve |a averiguacion preliminar mediante la presente actuacion.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida
EN (03) FOLIOS, se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
de la entrega de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr diez (10) dias habiles
para que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar ante el
COORDINADOR TERRITORIAL DT CORDOBA, si se presenta el recurso de reposicion ante el
COORDINADOR DEL GRUPOQO PIVC RCC y en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante
DIRECTOR DE ESTE MINISTERIO, si se presenta sélo el recurso de apelacion.

Atentamente,

{*FIRMA
FERNANDO LUIS EZ RHENALS
Auxiliar Administrativo

Anexol{s): dos {02} Folio

Transeriptor: F Velez R.
Elabord: F Velez Rhenals
Reviso y aprobd: Luis Jose Pemet
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Monteria Cordoba, 24 de febrero de 2020.
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Al responder por favor citar este nimero de radicado
Sefior (a)
YAJARIS HELENA PERREZ OSORIO
MANZANA 5 LOTE 11 B/EL PORTAL
MONTERIA - CORDOBA

NOTIFICACION POR AVISO DE UN AUTO POR MEDIO EL CUAL SE RESUELVE UNA
AVERIGUACION PRELIMINAR.

RAD:01304
Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO SALUCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE

SALUD ORGANISCO COOPERATIVO LUIS MARTINEZ LEGUIZAMON CEPEDA de un AUTO
N° 00045 DE FECHA 03 MARZO 2017, proferido por la COORDINADOR TERRITORIAL DT
CORDOBA, a través del cual se resuelve la averiguacion preliminar mediante la presente actuacion.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida
EN {03) FOLIOS, se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al
de la entrega de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr diez (10) dias habiles;
para que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar ante el
COORDINADOR TERRITORIAL DT CORDOBA, si se presenta el recurso de reposicién ante el
COORDINADOR DEL GRUPQ PIVC RCC vy en subsidio de apelacion o, en su defecto, ante
DIRECTOR DE ESTE MINISTERIO, si se presenta solo el recurso de apelacion.

Atentamente,

PFIRMA®

Anexo(s): dos {02) Folio

Transcriptor; F Velez R.
Elabord: F Velez Rhenals
Reviso y aprobd: Luis Jose Pemet

Ruta slectrénica: {se Insartagtométicamente por la opciéh Insertar)
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