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MINISTERIO DEL TRABAJO

A "<~ - GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL
SN ‘ DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

INSPECCION 12 DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

LU RESOLUCION NUMERO 4221 DEL 1 DE DICIEMBRE DE 2021

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
REALIZADA EN CONTRA DE IMPORTMED SA S

E! Inspector de Trabajo y Seguridad Social, adscrito al Grupo de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en
Materia Laboral de la Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facuitades legales, en especial la
establecida en &l Cadigo Sustantivo del Trabajo y en especial a establecida en el Convenio 81 de 1947 de
la Organizacién Internacional de! Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de
2013, Resolucion No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021,
1 - Resolucién No. 515 del 05 de marzo de 2021 Resolucion 699 del 17 de marzo de 2021 y demas normas
concordantes

CONSIDERANDO

- ANTECEDENTES FACTICOS

1 Por medio de escrito con radicado y ID SISINFO namero 11EE2018731 100000028549-14642856 del 22 de
. agosto de 2018, DANIEL TARAZONA JIMENEZ, con nimero de identificacion 91521120, presento

* querella en contra del presunto empleador IMPORTMED S A S, con identificacion ¢¢/NIT 900393570 -7,
por presunta vuineracion a las normas de caracter laboral (fs.1-2).

~ la parte querellante sustentd su reclamacion en las presuntas conductas sancionables en las que pudo
" incurrir el presunto empleador IMPORTMED S A §, las cuales fueron presentadas en su escrito, visto a
 folio 2 del expediente argumentando: " [...] Se fomaron el afrevimiento, de realizar fos descuentos del 8%
" de mi salario y no aportarlos en su debido momento, llegando a estar 1y 2 meses en mora ¢on los pagos
“en los aporte en la seguridad social en mas de una ocasion; ello corroborado por colmena arl, eps
medimas, fondo de pensiones proteccion.
Iqualmente e/ no reporte de los incidentes del 23 de marzo y de 6 abril de 2018.
Dadas las circunstancias, el acoso y fa persecucion faboral, al no pago de aportes a la sequridad social, fa
falfa de responsabilidad y compromiso con sus trabajadores vulnerando mis derechos Tome fa decision de
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no continuar frabajando para importmed sas a partir de la fecha agosto 6 de 2018; me remito a uStedes ya
que la empresa no contesta a mis flamadas, los mensajes, no responde, no recibe mi carta de renuncia,
posiblemente para justificar acciones en mi contra." (Sic.) (f.2),

Que las partes identificadas e individualizadas para el caso querellado lo conforman quienes a continuacion
se relacionan: :

QUERELLANTE QUERELLADO
DANIEL TARAZONA JIMENEZ IMPORTMED SA S
ce/NIT 91521120 ' ¢.c./NIT: 900393570 -7
Calle 86 # 103 D - 78, Barrio Bolivia Oriental, | importmed.gerencia@gmail.com
Bogota Carrera55 B#128B - 18 _
Daniel.tarazona.j@gmail.com; Rep. Legal: DIANA XIMENA ALVAREZ
daniel tarazona.j@gmail.com MURILLO

cc: 63532823

Actividad RUES: o

Sector: SECCION G Comercio al por mayor y
al" por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas |
SubSector: G. Comercio al por mayor y al por |
menor; reparacion de vehiculos automotores y:|
motocicletas

Que la Ley 1437 de 2011 establece el Proceso Administrativo Sancionatorio, por medio del cual el | -
Ministerio del Trabajo a fravés de este Grupo de trabajo ejerce la inspeccion y vigilancia sobre los
empleadores, con la facultad de imponeries sanciones cuando se encuentran méritos para ello.

Que la constitucion politica al desarrollar el derecho fundamental al trabajo sefiala que “es un derecho y |
una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado".
Adicionalmente, el articulo 95 numeral 2 de esta misma norma, dispone que es un deber ciudadano “Obrar
conforme al principio de sofidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que
pongan en peligro fa vida o fa salud de fas personas”.

Que por reparto, en su oportunidad y a través de la Coordinacién de IVG de ta Direccién Territorial Bogota .
se asigné a la Inspeccion 24 de Trabajo y Seguridad Social la querelia con referencia o nimero radicado
11EE2018731100000028549-14642856 del 22 de agosto de 2018, incoada por DANIEL TARAZONA
JMENEZ, constituyéndose en parte querellada a IMPORTMED S A S. o

Que el servicio de radicacion de correspondencia entrada y salida en la Direccion Territorial de Bogot4 no
se realiza de manera presencial, debido a las medidas de seguridad por la emergencia sanitaria nacional,
por lo que las comunicaciones son enviadas y recibidas por correo electronico institucional desde el mes de
marzo de 2020, desde que se declaré la emergencia.
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‘I ‘Que en atencion a la emergencia sanitaria nacional por el coronavirus Covid-19, el Ministerio del Trabajo
expidio la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020 por medio de 1a cual se adoptan medidas transitorias
‘t...por.motivos de emergencia sanitaria.

Que en el articulo 2 de la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, en su numeral 1 establece entre otras
la siguiente medida: “Establecer que no corren términos procesales en todos los tramites,
. actuaciones, y procedimientos de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e
Inspeccion, Las Direcciones de Inspeccion, Vigilancia y Control y Gestion Territorial, de Riesgos
Laborales, de la Oficina de Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas
Especiales e Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social de este Ministerio, tales como
averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias, procedimientos administrativos sancionatorios
y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbiframento, trAmites que se adelanten por el
procedimiento administrativo general y demas actuaciones administrativas y que requieran el
computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida implica la
interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adefanta el
Ministerio del Trabajo.” Negrillas fuera de texto original.

Que la vigencia de la medida anterior se estableci6 en la misma Resolucion 784, entre el 17 y el 31 de
- marzo de 2020 inclusive.

Que el 1 de abril de 2020, el Ministerio del Trabajo expidio la Resolucion 876, por medio de la cual se
modifican las medidas transitorias previstas en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, en virtud de lo
dispuesto en el Decreto 417 de 2020. Por o tanto, con la Resolucion 876, se establecio en el articulo 6: “La
_presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacion, modifica los numerales 1y 3 del
articulo 2, asi como el articulo 5y adiciona el paragrafo tercero al articulo 2 de la Resolucién No.
784 de 2020 expedida por este Ministerio.” Negrillas fuera de texto original.

Que fa vigencia de la medida anterior se establecio en la misma Resolucion 876, asi: "ARTICULO 4.
 MODIFICAR el articulo 5° de la Resolucion 0784 def 17 de marzo de 2020, ef cual quedara del siguiente
 tenor:

ARTICULO 5. VIGENCIA: Las medidas adoptadas en la presente Resolucion estaran vigentes hasta que
se supere la Emergencia Sanitaria declarada por ef Ministerio de Safud y Proteccion Social en los férminos

del inciso 3° del articulo 6° del Decreto 491 de 2020 asi como la Emergencia Economica, Social y
Ecolégica declarada mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por lo cual se reanudaran los
| términos a partir del dia habil siguiente, en las condiciones sefialadas en las normas procesales que
| regulan la interrupcion y reanudacion de términos.”

" Que el 8 de Septiembre de 2020, el Ministerio del Trabajo expidio la Resolucion 1590, por medio de la cual
 se levanta |a suspension de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada

por la Resolucion 0876 del 1 de abril de 2020, respecto de los tramites administrativos, investigaciones y
" .procesos disciplinarios en el Ministerio del Trabajo.

" Que en su parte resolutiva, la Resolucion 1590 establecio: "Articulo 1, Levantamiento suspension de
términos. Levantar la suspension de términos para fodos los tramites administrativos, y disciplinarios,
ordenada mediante fa Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, modificada por fa Resolucién 0876 del 1°
de abril de 2020.”

e A
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Que a vigencia de lo dispuesto en la Resolucion 1590, regira a partir de su publicacion, 'quedando
derogadas las Resoluciones 0784 y 0876 del 2020. Que la Resolucion 1590 del 8 de septiembre de 2020,
quedé publicada-en el Diario Oficial el dia miércoles, 9 de Septiembre de 2020. E

Que teniendo presente que las Resocluciones 0784, 0876 y 1590 del 2020 pudieron haber afectado en sus
terminos a las diligencias, querella y expediente de nimero de radicado 11EE2018731100000028549-
14642856 del 22 de agosto de 2018. Que como consecuencia de ello se pudieron haber corrido los |-
términos por el tiempo comprendido entre el .17 de marzo de 2020 y el 9 de Septiembre de 2020. |
Corriendo los términos del expediente en mencion, si fuere pertinente, por cinco [5] meses y
veintitrés [23] dias, tiempo franscurrido entre el 17 de marzo de 2020 y el 9 de septiembre de 2020,
volviendo a refomar. los términos desde el 10 de septiembre de 2020. La fecha calculada para querellas
recibidas después del 17 de marzo de 2020 est4 ajustada proporcionalmente al tiempo corrido hasta el 9
de septiembre de 2020, segln los términos de la Resolucion 1590 de septiembre de 2020. -

Que la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social se encuentra vigente
hasta el 30 de noviembre de 2021, al ser prorrogada mediante Resolucion 1315 del 27 de agosto de
2021. (Emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19. declarada mediante
Resolucion 385 de 2020, modificada por la Resolucion 1462 de 2020, modificada por fa Resolucién 2230
de 27 de noviembre de 2020 modificada por la Resolucion 222 de 25 de febrero de 2021 y esta a su ver
modificada por la Resolucion 738 del 28 de mayo de 2021), razén por la cual, la notificacién de los actos
administrativos se realizar4 por medios electrénicos, no obstante, en caso de que no pueda surtirse de la
forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437
de 2011, I
Que ef articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 sefiala que las actuaciones administrativas pueden iniciarse de |
oficio 0 a solicitud de parte; en el mismo sentido el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, Cadigo de
Procedimiento” Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que las autoridades |
administrativas sujetas a su contenido podran iniciar actuaciones administrativas de oficio o a solicitud de |
persona. :

Que mediante el Decreto 4108 de 2011, se determiné la estructura organica del Ministerio del Trabajaiy se
establecieron entre otras funciones, el fijar directrices para realizar la vigilancia y control. .

Que el servicio de radicacion de correspondencia entrada y salida en la Direccion Teritorial de B'dgoté no
se realiza de manera presencial, debido a las medidas de seguridad por la emergencia sanitaria nacional, )
por lo que las comunicaciones son enviadas y recibidas por correo electronico institucional desde el mes de
marzo de 2020, desde que se declar6 la emergencia, para el caso que nos ocupa, la cuenta de correo de la
Inspeccion 12 de PIVML rdaza@mintrabajo.gov.co |

Que la Resolucion 2143 del 2014 asigna al Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo: Ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre el cumpiimiento de las normas laborales
en lo individual y colectivo, de seguridad social en pensiones y empleo, e imponer las sanciones previstas |
en las disposiciones legales vigentes.

Que la sentencia C ~ 930 del 10 de diciembre de 2009 de Ia Corte Constitucional sefials: “En estas
sifuaciones en fas cuales fa suspensién del trabajo no obedece a causas imputables ni al empleado ni al
empleador, sino a las prescripciones del legisiador o a circunstancias de fuerza mayor 0 caso fortuito, 0 a
interpretaciones sobre el alcance del derecho fundamental de asociacion sindical, hacer que fa carga la
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' B o “asuma el trabajador ya sea economicamente mediante el descuento sobre su salario o en trabajo personal

‘ con afectacion de su derecho al descanso no resulta conforme a la Constitucion, ya que para el trabajador
|. el.salario y el descanso son derechos fundamentales irrenunciable, en tanto que hacer recaer esta
.responsabilidad en el empleador no representa una carga excesiva o desproporcionada que implique un
rompimiento desmesurado del equifibrio contractual.”

Que la Ley 962 de 2005 establece el Derecho de tumo correspondiente de las querellas yfo quejas que
“fueron presentadas y recibidas con anterioridad. Ley 962 de 2005: “Articulo 15. Derecho de turno. Los
organismos y entidades de la Administracion Publica Nacional que conozcan de peticiones, quejas, 0
reclamos, deberan respetar estrictamente ef orden de su presentacion, dentro de los criterios sefialados
en el reglamento del derecho de peticion de que trata el articulo 32 del Codigo Contencioso
Administrativo, sin consideracion de la naturaleza de la peticion, queja o reclamo, salvo que tengan

. prelacion legal. Los procedimientos especiales regulados por fa ley se atenderan conforme a la misma. Si
en la ley especial no se consagra el derecho de turno, se aplicara lo dispuesto en la presente ley”.

 Que el articulo 1°. De la Resolucién No. 3220 del 17 diciembre 2012 delegd en los Directores
- Territoriales, la facultad de integrar los Grupos Internos de Trabajo, con los sefvidores publicos
nombrados en su respectiva Direccion Teritorial.

Que mediante Resolucidn No. 2143 de 2014 se asignan competencias a las Direcciones Territoriales y
Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo, que en su articulo 2 literal ¢ se cred en a Direccion
Tenmitorial Bogota, el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control.

| Que mediante Resolucion No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, se suprimio el Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control. Que mediante Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021 se subrogo

la Resolucién No. 2887 de 2020 y el literal c) del articulo 2° de la Resolucion No. 2143 de 2014,
conforme lo anterior, el articulo 2° suprimio el Grupo de Prevencion, inspeccion, Vigilancia y Control y en
su lugar se crearon en la Direccion Territorial Bogota cinco (5} Grupos Intemos de Trabajo, entre ellos: &l

| GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL DE LA DIRECCION
* TERRITORIAL BOGOTA.

. Que mediante Resolucion No. 515 del 05 de marzo de 2021, el Ministro de Trabajo en uso de sus
' facultades legales, integré Grupos infernos de Trabajo y asigné funciones a las coordinaciones.

Que mediante Resolucién 699 del 17 de marzo de 2021, se ubica, dentro de los diferentes Grupos
" Internos de Trabajo, a los servidores plbficos asignados a la Direccion Territorial Bogota.

"~ Que en el articulo 3 numeral 12 de la Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021 faculta al inspector
~ de trabajo y seguridad social a iniciar, adelantar y resolver las averiguaciones preliminares.

Que en su oportunidad mediante Autos proferidos por la Coordinacion del Grupo de Prevencion
- Inspeccion Vigilancia y Control de |a Territorial Bogot, se asignaron expedientes para que se adelantara
- Proceso Administrativo de acuerdo con la Ley 1437 de 2011,

..‘Que una vez suprimido el Grupo PIVC, el inspector de trabajo y seguridad social RODOLFG VAN DAZA
- SUAREZ fue asignado al GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA
LABORAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA, en el articulo primero de la Resolucion 699 del

=
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17 de marzo de 2021, con lo cual cambiaron las facultades en cuanto a las actuaciones sobre los ‘f.‘é
expedientes y querellas asignadas con anterioridad al mes de marzo de 2021 y a partir _de dicho mes. 1

La Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en Materia Laboral de la Direccion
Territorial Bogota reasigno y registré el expediente a través del sistema SISINFO a la Inspeccién 12 de
Trabajo y Seguridad Social, en cabeza del doctor Rodolfo Ivan Daza Suérez, a quien le correspondio por -
reparto el expediente de radicado 11EE2018731100000028549-14642856 del 22 de agosto-de 2018.
Fue asi que se expidié el Auto de Reasignacion 350 del 1 de septiembre de 2021 con el que se
formaliz¢ tal situacion.

Que para todas las actuaciones la Inspeccion 12 de Trabajo y Seguridad Social ha observado desde la
reasignacion del expediente los principios de Debido Proceso, Buena Fe, Presuncion de Inocendia, y

Transparencia, como también la normatividad vigente para tal efecto, entre esas el Codigo Sustantwo del
Trabajo, Ia Ley 1437 de 2011 y la Ley 1610 de 2013. :

ACTUACION PROCESAL

1.

Por medio de escrito con radicado y ID SISINFO numero 11EE2018731100000028549-14642856 |
del 22 de agosto de 2018, DANIEL TARAZONA JIMENEZ, con nimero de identificacion |
91521120, presentd querella en contra del presunto empleador IMPORTMED S A S, con
identificacion cc/NIT 900393570 -7, por presunta vulneracion a las normas de caracter laboral (fs 1-"
2). Los anexos de la queja de folio 3 a12.

Mediante Auto de Asignacién 3571 del 6 de agosto de 2019 (f.13), la Coordinacion del Grupo de _'

Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, comisiond con amplias facultades a la Inspeccion 2%

de Trabajo y Seguridad Social para adelantar Averiguacién Preliminar, y de encontrar mérito y ser - o

procedente Investigacion Administrativa Laboral al empleador IMPORTMED S A S.
El Despacho, mediante oficio 08SE2019741100000011904 del 27 de noviembre de 2019 requirio |
al empleador IMPORTMED S A S para que aportara documentos relacionados con los hechos
querelfados en su contra por la parte reclamante, DANIEL TARAZONA JIMENEZ (f.14).

La Inspeccion 24 de Trabajo y Seguridad Social, mediante oficio 08SE2019741100000011897 - del 1

26 de noviembre de 2019 dio respuesta inicial y realizé requerimiento a la parte reclamante
DANIEL TARAZONA JIMENEZ {f.15). No se recibio respuesta.
El dia 6 de diciembre de 2019 se recibi respuesta de IMPORTMED S A S requenmlento de la
Inspeccion 24 de Trabajo y Seguridad  Social, registrado  bajo  radicado
11EE2019741100000042285 (fs.16-61). : o
Teniendo en cuenta las Resoluciones 2887 del 18 de diciembre de 2020, 315 del 11 de febrero de
2021, 515 del 5 de marzo de 2021, y 699 del 17 de marzo de 2021, asi como el Auto 001 de 2021
expedide por la Coordinacion det Grupo de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en Materia Laboral |
de la Direccion Teritorial de Bogota, el expediente fue retomado por la Inspeccion 12 de Trabajo y
Seguridad Social de! mencionado Grupo, a cargo del funcionario Rodolfo Ivan Daza Suarez, quien
continud con las actuaciones segin su competencia hasta definir Ia etapa de Averiguacion
Preliminar, para lo cual se le reasigné el expediente de radicado 11EE2018731100000028549-
14642856 del 22 de agosto de 2018, mediante Auto No. 350 del 3 de | junio de 2021 (fs. 62-63).

Se avoco conocimiento de! Auto de Reasignacion 350 del 3 de j junio de 2021 y del expediente de
radicado 11EE2018731100000028549-14642856 del 22 de agosto de 2018, por parte del Inspector |
12 de Trabajo y Seguridad Social mediante Auto de Tramite del 20 de septiembre de 2021, por
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| Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
| publicidad, mediante la descentralizacion, fa delegacion y la desconcentracion de funciones.”

| enlos términos que sefiale la fley.”

medio del cual se avocd conocimiento de un auto de reasignacion, se dio continuidad a unas
actuaciones administrativas, se integraron al expediente resoluciones que tratan de la suspensién
1.... . detérminos procesales, y se valid el estado de un expediente indicando el curso a seguir, segln
7 se observa de folio 64 a 73.

8. El Despacho, mediante eMail del 20 de septiembre de 2021 y del 19 de octubre de 2020 comunico
al empleador IMPORTMED S A S la reasignacion del caso a la Inspeccion 12 del Grupo PIVML
(fs.74-75y 80-81).

9. El Despacho, mediante eMail del 20 de septiembre de 2021 y del 19 de octubre de 2020 comunico
a la parte reclamante, DANIEL TARAZONA JIMENEZ |a reasignacion del caso a la Inspeccion 12
del Grupo PIVML (fs.76-77 y 82-83).

10. Se actualizé la impresion de ceriificado de Camara de Comercio de IMPORTMED S A S, con el fin
de tener los datos reales recientes de dicha persona juridica (fs.78-79).

11. Se definié la etapa de Averiguacién Preliminar mediante Auto de Tramite del 13 de octubre de
2021 expedido por el Inspector 12 de Trabajo y Seguridad Social, visto de folio 84-85.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en Materia
Laboral de la Direccion Territorial de Bogota, los inspectores de frabajo y seguridad social, tendran el
caracter de policia administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la
~ normativa laboral y del sistema general de seguridad social en lo relacionado con pensiones, en caso de
encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento
de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias
de acuerdo a la siguiente normatividad:

| Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberén cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que aqueffos adefanten ante éstas.”
Articulo 209.- "La funcion administrativa esté al servicio de los infereses generales y se desarrolla con

4 as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines def Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendra un control inferno que se gjercera

Y. Por su parte los articulos 17, 485 y 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo disponen lo siguiente:

| "arTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales
" esta encomendada a las autoridades administrativas def Trabajo.

" ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de
| Jas normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejercerén por el Ministerio del Trabajo en fa

“forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, o determinen.”

ARTICULO 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones
: pemnentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planiflas y demas documentos, fa obtencion de

5
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copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento
mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas
que consideren necesarias, asesoréndose de perifos como lo crean conveniente para impedir que se violen
fas disposiciones relativas a las condiciones de frabajo y a la proteccion de los trabajadores en ef ejercicio
de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de fos recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir confrovers:as cuya dec.'sron esté
atribuida a los jueces, aunque sf para actuar en esos casos como conciliadores,

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades prewstas en
el presente numeral respecto de ftrabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones
sindicales, siempre y cuando medie soficitud de parte del sindicato y/o de las orqanizaciones de seqgundo y
tercer grado a las cuales se encuentra afifiada la organizacion sindical ™

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabaj
saber: '
“Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejerceran sus _funciones
de inspeccion, vigilancia y controf en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos individuales y
colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector pliblico.”

El articulo 3° ibidem sefiala: “Articulo 3°. Funcién principal. Las Inspecciones del Trabajo y Segundad
Social tendrén las siguientes funciones principales: :

1. Funcion Preventiva: Que propende porque todas las normas de caracter socio laboral se cumplan al

cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y evien posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores. :

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de poficia del trabajo, la facultad
coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la mobsen/ancra 0 "
violacién de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad. ‘
3. Funcion Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios infervenir en fa solucién de fos conﬂfctos :

laborales de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotam:ento de la via | -

gubernativa y en aplicacion del principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcién de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante Ia implementacion de iniciativas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la apficacion de las
disposiciones legales vigentes. :

9. Funcion de acompafiamiento y garante del cumpfimiento de las normas faborales del sistema general de
riesgos laborales y de pensiones. '

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y. Segundad
Social. 1. Adefantar investigacion administrativo-faboral en materia de derecho laboral individual,
colectivo, seguridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y demas
normas sociales que sean de su competencia.”

Se tiene que la fecha de expedicion del presente acto administrativo se emite en virtud de o establecido en
las Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2020 por la cual "se adoptan medidas de transitorias por motivos
de la emergencia sanitaria®y 876 del 01 de abril de 2020 por la cual “ se modifican las medidas previstas
en la resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 en virtud de Io dispuesto en el decreto 417 de 2020”
emitidas por el Ministerio del Trabajo con ocasion de la emergencia sanitaria por COVID- 19, las cuales
contemplaron: “Establecer que no corren términos procesales en fodos los framites, actuaciones ¥
procedimientos de competencia def Viceministerio de Refaciones Laborales e Inspeccion, las Direcciones
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de inspeccion, Vigitancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de Control

Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo y
- Segquridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones prefiminares, quejas disciplinarias,

procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento,
- tramites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demas actuaciones administrativas

y que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida
" implica fa interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta
el Ministerio del Trabajo.

| A su vez, la Resolucién 1590 del 08 de septiembre de 2020, ‘por medio de la cual se fevanta fa
| suspension de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la
"1~ Resolucion 876 del 01 de abril de 2020 respecto de los actos administrativos, investigaciones y procesos
 disciplinarios en el Ministerio del Trabajo”, derogé las resoluciones anteriormente referidas e inicio sus
efectos a parir del dia 10 de septiembre de 2020. Mencionadas resoluciones hacen parte integral dei
- expediente.

| DECRETO LEGISLATIVO NUMEROC 491 DE 2020 Por el cual se adoptan medidas de urgencia para

- garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades piblicas y los
" particufares que cumplan funciones plblicas y se toman medidas para fa proteccién laboral y de fos
| contratistas de prestacion de servicios de las entidades pubiicas, en ef marco del Estado de Emergencia
- Econdmica, Social y Ecologica.

Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacion o
comunicacién de los actos administrativos se haré por medios electronicos. Para el efecto en todo tramite,
- proceso o procedimienio que se inicie serd obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir
" notificaciones, y con la sola radicacion se entenderé que se ha dado la autorizacion.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccion
.| Territorial dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda
| vez que la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social se prorrogd
" mediante Resolucion 2230 de 27 de noviembre de 2020 por medio de la cual se prorroga nuevamente la
emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19, declarada mediante Resolucion 385
de 2020, modificada por la Resolucion 1462 de 2020.

| La Ley 1755 de 2015 por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un
| titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: “Articulo 17.

~Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad

 constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionatio deba realizar una gestion de

1 tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacién pueda continuar sin

3 oponerse a la ley, requeriré al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a ta fecha de radicacion
para que la complete en el término méximo de un (1) mes.

A partir def dia siguiente en que el interesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara
el término para resolver la peticion. @

e
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Se entendera que el peticionario ha desistide de su solicitud o de fa actuacion cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido ef requerimiento,
fa autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente, contra el cual Unicamente procede recurso de reposicién, sin perjuicio de
que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el fleno de los requisitos legales.” "

Los datos de contacto de la parte querellante se entienden autorizados para contactarle al haberlos escrito |
en la querella recibida y que dio origen a las actuaciones del caso. Igualmente los datos de'la parte
empleadora y/o de la parte querellante, cuando ésta sea empresa o persona juridica, se entlenden
autorizados al estar publicados en los registros y matriculas mercantiles de Camaras de Comercio obtenida
desde el RUES de Confecamaras, plataforma a la cual el Ministerio del Trabajo tiene acceso autonz_ado._

Que la Ley 962 de 2005 establece el Derecho de tumo correspondiente de las querellas y/o quejas que |,
fueron presentadas y recibidas con anterioridad. Ley 962 de 2005: "Articulo 15. Derecho de turno. Los
organismos y entidades de la Administracién Piblica Nacional que conozcan de peticiones, quejas vl ¢
reclamos, deberan respetar estrictamente ef orden de su presentacién, dentro de los criterios sefalados en
el reglamento def derecho de peticion de que trata ef articulo 32 del Cédigo Contencioso Administrativo, sin |
consideracion de la naturaleza de Ia peticion, queja o reclamo, salvo que tengan prelacion legal. Los
procedimientos especiales regulados por fa ley se atenderan conforme a la misma. Si en Ia ley especrai no
se consagra el derecho de turmo, se aplicaré lo dispuesto en fa presente fey”.

Articulo 42 de la Ley 1437 de 2011 que establece: “CONTENIDO DE LA DECISION. Habfendose dado _
oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e mformes '
disponibles, se tomara la decision, que sera motivada.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de al |

actuacién por el peticionario y por los terceros reconocidos.”

Que el articulo 1°. De la Resolucion No. 3220 del 17 diciembre 2012 delegd en los Directores Territoriales,
la facultad de integrar los Grupos Internos de Trabajo, con los servidores plblicos nombrados en su
respectiva Direccidn Territorial.

Que mediante Resolucion No. 2143 de 2014 se asignan competencias a las Direcciones Temtonales y
Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo, que en su articulo 2 literal ¢ se cred en la Direccion |
Territorial Bogota, el Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control.

Del Ministerio del Trabajo, las Resoluciones 2887 del 18 de diciembre de 2020, 315 del 11 de febréro de
2021, Resolucion 515 del 5 de marzo de 2021 y Resolucion 699 del 17 de marzo de 2021,

Que mediante Resolucion No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, se suprimié el Grupo de Preven(;lon
tnspeccion, Vigilancia y Control. Que mediante Resolucion No. 315 del 11 de febrero de 2021 se subrogo ia
Resolucion No. 2887 de 2020 y el literal ¢) del articulo 2° de la Resolucion No. 2143 de 2014, conforme Io
anterior, el articulo 2° suprimié el Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control y en su lugar se
crearon en la Direccion Teritorial Bogota cinco (5) Grupos Intemos de Trabajo, entre ellos: el GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA LABORAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL
BOGOTA.
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Que mediante Resolucién No. 515 del 05 de marzo de 2021, el Ministro de Trabajo en uso de sus
1. facultades legales, integro Grupos Internos de Trabajo y asigné funciones a las coordinaciones.

" Que mediante Resolucién 699 del 17 de marzo de 2021, se ubica, dentro de los diferentes Grupos Internos

| de Trabajo, a los servidores publicos asignados a la Direccién Territorial Bogota.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de los hechos narrados en la querella presentada por la parte reclamante DANIEL TARAZONA
: JIMENEZ, que dio origen a la presente Averiguacion Preliminar, y los resultados de las actuaciones
‘adelantadas por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, este Despacho encuentra a nivel general
que:

La parte querellante reclamo ante este Ministerio al empleador IMPORTMED S A S aduciendo que
incurrid frente a aquella en presuntas conductas que infringian la normatividad laboral y de Seguridad
Social, como se ilustrd en los acépites de Antecedentes Féacticos y de Actuacion Procesal. A
continuacion, se establece un comparativo de las versiones de cada parte:

PARTE QUERELLANTE ARGUMENTA.:

PARTE EMPLEADORA ARGUMENTA

| En su escrito, visto a folio 2 del expediente el
i querellante argumenté: " [..] Se tomaron ef

atrevimiento, de realizar los descuentos del 8% de
mi salario y no aportarlos en su debido momento,

| legando a estar 1 y 2 meses en mora con los
1 " |'pagos en los aporte en la seguridad social en mas
1| de una ocasién; elfo corroborado por colmena arl,

eps medimas, fondo de pensiones proteccion.
Iqualmente el no reporte de los incidentes del 23

| de marzo y de 6 abril de 2018,

Dadas las circunstancias, ef acoso y la persecucion
laboral, al no pago de aportes a la seguridad social,

-fa falta de responsabilidad y compromiso con sus
‘| trabajadores vulnerando mis derechos Tome la

decisibn de no continuar trabajando para

| importmed sas a partir de la fecha agosto 6 de

1 2018, me remito a ustedes ya que la empresa no

1" contesta a mis llamadas, los mensajes, no

| responde, no recibe mi cartta de renuncia,

: '.posiblemente para justificar acciones en mi confra.”
| (Sic), (1.2).

“5. Ademés a esto, adjunto el registro radicado
a la EPS Medimas donde se refleja todas las
incapacidades que presento el sefior Daniel
Tarazona, cumplido su mes de prueba, paso
incapacidades desde 10 de abrif de 2.018 hasta
la fecha de su retiro, perjudicando enormemente
a la empresa y sin material probatorio de que su
jesion hubfera sido causada dentro de la
empresa en sus lahores, ratifico esto, ya que se
hizo el debido proceso con ARL, profesional de
riesgos laborales, pruebas, investigacion de los
hechos, donde su version de fos hechos y
fechas no fueron probados por ningtn ente ya
mencionado ni sus compafieros de trabajo que
lo acompafiaban el dia que dice haber sufrido el
trauma.

[-..]

8 Respuesta a renuncia del sefior Daniel
Tarazona.” (Sic.), [f.17].

.+ Las diligencias se definieron con base en que a IMPORTMED 8 A S se le solicito en su oportunidad

' informacion relacionada con la querella incoada por DANIEL TARAZONA JMENEZ, y en su anélisis se
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determiné que no hay mérito para abrir investigacién y formularle cargos por presunta infraccion a la
normativa laboral y de seguridad social {fs.16-61) IMPORTMED S A S respondié al requerimiento
realizado en su momento por la Inspeccion 24 de Trabajo, desvirtuando los argumentos en su contra.
Aportando evidencia de contrato laboral, renuncia de! trabajador y su aceptacién por la empresa

afiliaciones de Ley, pagos de aportes por planilla SOI, pago de primas, salarios, liquidacion deflnltlva y } | - "

demas conceptos establecidos en la normativa vigente, visto en los folios ya citados

. Con fundamento en el Auto de Tramite expedido el 13 de octubre de 2021 por la Inspeccion 12 de
Trabajo y Seguridad Social {fs.84-85), se definit la etapa de Averiguacion Preliminar con el ar_t:hi'vo de
las diligencias "de radicade 11EE2018731100000028549-14642856 del 22 de agosto de 2018 al
encontrarse mérito para ello. |

« Enlo que es competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccién y Vigilancia en Materia Laboral de la _
Direccion Territorial Bogota y de esta Inspeccion, considera el Despacho que al analizar las pruebas |
que obran en el expediente relacionadas con la queja o denuncia en contra de IMPORTMED SA S, el |
tema argumentado en su escrito, visto a folio 2 del expediente el querellante argumento: " [...] Se |
tomaron el atrevimiento, de realizar los descuentos del 8% de mi salario y no aportarlos en su debido
momento, llegando a estar 1y 2 meses en mora con los pagos en los aporte en la seguridad sociaf en
mas de una ocasién; elfo corroborado por colmena arl, eps medimas, fondo de pensiones protécgién.

Igualmente ef no reporte de los incidentes del 23 de marzo y de 6 abril de 2018.

Dadas las circunstancias, ef acoso y fa persecucion laboral, al no pago de aportes a la seguﬁ&ad'_ L

social, a falta de responsabifidad y compromiso con sus trabajadores vuinerando mis derechos Tome |~

la decision de no continuar trabajando para importmed sas a partir de la fecha agosto 6 de 2018; me | |

remito a ustedes ya que la empresa no contesta a mis llamadas, los mensajes, no responde, no rec:be
mi carta de renuncia, posiblemente para justificar acciones en mi contra." {Sic.).

« ElDespacho se avoca a Archivar las diligencias fundamentandose en la documentacion que obra en el
expediente y que fue revisada previamente para poder avalar y validar las actuaciones admlmstratwas .
en el mismo, asi como en las siguientes razones; :
El empleador IMPORTMED SAS desvirtué las denuncias en su contra seglin se desprende de Ias_ .
documentales aportadas de folio 16 a 61, en las cuales evidencia la aceptacion de renuncia aI sefior

Daniel Tarazona Jiménez (fs.59-61), la calificacion de origen del evento AT 2668740 del 23 de marzo | :

de 2018 como de Origen Comun (£.57), Gestion de incapacidades y Licencias (1.56), L|qu1da0|0n
definitiva y su pago con ftransaccion bancaria BBVA (fs.54-55), Pagos de salarios y respuesta a
interrogantes del trabajador respecto de la empresa {fs.36-53), pagos de aportes a seguridad social
mediante planillas (fs.32-35), Afiliaciones de Ley (fs.27-31), Contrato individual de trabajo (fs. 20-26).
Con estas evidencias se ha generado una controversia entre trabajador y empleador, que no
corresponde al Ministerio del Trabajo resolver ya que ello es del resorte de la justicia ordlnana en

cabeza de los jueces de la replblica, ello en caso de que el trabajador considere voluntariamente |

acudir a esa instancia.

De ofra parte y como argumento accesorio se constituyd el desistimiento tacito al no recibir respuesta

por parte del extrabajador querellante al requerimiento formulado por Ia Inspeccion 24 de Trabajo del
Grupo PIVC (£.15). ;




HOJANo. 13
Continuacion. .. RESOLUCION NUMERO 4221 DEL 1 DE DICIEMBRE DE 2021
“pPOR LA GUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

REALIZADA EN CONTRA DE IMPORTMED S A 8"

~ Se decretd el desistimiento tacito en aplicacion del articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, en cabeza de la
parte querellante DANIEL TARAZONA JIMENEZ, al no responder al requerimiento del Despacho como
.-..se observa afolio 15.

Se declard la falta de uno de los extremos juridicos como lo es la parte denunciante DANIEL
TARAZONA JIMENEZ al darse el desistimiento tacito.

Observando el articulo 42 de |a Ley 1437 de 2011, se apresta este Despacho a archivar las diligencias
de radicado 11EE2018731100000028549 del 22 de agosto de 2018 al no estar facultadas fas
Inspecciones de Trabajo para definir controversias, por lo cual se deja a las partes en libertad de acudir
a la justicia ordinaria.

Es necesario advertir a la parte querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estan
facultados para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del
| “resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria, es a los Jueces a quienes
~ les compete, dirimir controversias cuando se trata de vulneracion de derechos inciertos y discutibles, segin
las voces del articulo 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965. Art 4
-3y modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013.

"Por lo anterior y teniendo en cuenta que fue desvirtuado el presunio incumplimiento a las normas

|laborales y de Seguridad Social por parte del empleador IMPORTMED S A S por ios motivos sustentados,
“se ordenara archivar la Averiguacion Preliminar dejando en libertad a la parte querellante para que acuda
'~ ala justicia laboral ordinaria, si asi lo considerare.

| En mérito de lo expuesto, la Inspeccion 12 de Trabajo del Grupo de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en

- Materia Laboral de la Direccion Territorial de Bogota, del Ministerio def Trabajo,

RESUELVE:

‘] ARTICULO PRIMERO: No iniciar procedimiento administrativo sancionatorio en contra del
.empleador IMPORTMED S A S, con c.c./NIT. 900393570 -7, de conformidad con lo sefialado en la parte

o motiva del presente proveido.

| ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias prefiminares iniciadas bajo radicado y ID SISINFO
1 namero 11EE2018731100000028549-14642856 del 22 de agosto de 2018, adelantadas en atencion a
“querella presentada por la parte reclamante DANIEL TARAZONA JIMENEZ, en contra de la parte
| quereliada, empieadora, IMPORTMED S A S, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del
: ‘presente proveido y fa normatividad vigente para tal efecto.

1 ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR de ser posible por medio de correo electronico a las partes

k | juridicamente interesadas del contenido de la presente decision conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del
" Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, Sentencia C 242 del 09 de julio de 2020 y memorando
- 083120201200000011743, 0 conforme al Art. 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Adminisirativo y
.de los Contencioso Administrativo, segln corresponda asi:

%

AN
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i

PARTE QUERELLADA: IMPORTMED S A S, con numero de identificacion c.c./NIT: 900393570 -7 con
(ltima direccién de notificacion Jud|c:|al conocida en la Carrera 55 B # 128 B - 18 de la ciudad de Bogota.
Correo electrénico autorizado en Certificado de Camara de Comercio, registrado en el RUES de
Confecamaras importmed.gerencia@gmail.com. Cuyo representante legal es DIANA XIMENA ALVAREZ
MURILLO, con documento de identificacion niimero 63532823, .

PARTE QUERELLANTE: DANIEL TARAZONA JIMENEZ, con ndmero de identificacién c.c/NIT |
91521120, con Ultima direccién de notificacion judicial conocida en la Calle 86 # 103 D - 78, Barrio Bolivia
Oriental, de la ciudad de Bogota. Correo electrénico autorizado en querella, Daniel tarazona J@gmall com,
daniel.tarazona.j@gmail.com.

PARAGRAFO: En el evento en que la notificacion no pueda hacerse de forma electronica, se segmra el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de ta Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente Acto
Administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Inspeccion de Trabajo y en subsidio de
APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro |
de los diez (10) dias habiles siguientes a la nofificacion personal, por aviso o al vencimiento del término de
publicacion segiin sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

COMUN| ~NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[

RODOLFO IVAN D SUKB
inspector 12 de Trabajo y Seguridad Social
Grupo de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en
Materia Laboral de la Direccion Territorial de Bogota

Funcionario Nombre y Apellidos Vo, By, -
RODOLFO [VAN DAZA SUAREZ

Proyectado por

y P ingpector de Trabaje y Seguridad Soctal PIV en Materia Laberal No.12. ﬁ\f#

IDALIA MARGARITA BUSTOS MEDINA

; Coordinadora

Revisado por Grupo de Prevencian, Inspeccion y Vigilancia en Materia Laboral de (a
Dirgccidn Territorial Bogotd

Atendiendo las directrices de la Coardinacion del Grupe de Prevancion, inspescian y Vigilancia en Materia Laboral de |a Direccian Terilorial Bogota cel
Minisleria de Trabaje conforme Jo previsto en ! Plan de Descongestion para el afio 2021, se expide la presente resolucion.




