REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DEL TRABAJO
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“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

El suscrito Inspector de Trabajo y Seguridad y Social adscrito al Grupo de Prevencion,
Inspeccidn, Vigilancia en Materia Laboral de la Direccion Territorial de Bogotd, en uso
de sus facultades legales establecidas en el Cddigo Sustantivo del Trabajo y en
especial la establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013,
Resolucién No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, Resolucién No. 315 del 11 de
febrero de 2021, Resolucion No. 515 del 05 de marzo de 2021 Resolucicn 699 del 17
de marzo de 2021 y demas normas concordantes

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES

Se decide en el presente provefdo la Averiguacién Preliminar iniciada a la empresa
SOVIPAR LTDA SOCIEDAD DE VIGILANCIA PARTICULAR NIT 860505449-1 ante
la queja interpuesta por la Sra. Yazmin Leon (Fol. 1 al 3)

1.1. El 02 de marzo de 2018 mediante radicado No. 11EE2018731100000007784 la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada traslado al Ministerio de Trabajo
la queja presentada por la Sra. Yazmin Ledn contra la empresa SOVIPAR LTDA
SOCIEDAD DE VIGILANCIA PARTICULAR NIT 860505449-1 por considerarla de
nuestra competencia. (Fol 1 al 3)

1.2. El 16 de julio de 2019 mediante Auto No. 03152 la Coordinadora del grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccidn Territorial de Bogota del
Miriisterio de Trabajo comisiono a la Inspectora Sandra Carolina Arias Franco para
adelantar las actuaciones correspondientes conforme a la Ley 1437 de 2011 y Ley
1610 de 2013. {FI. 6)

1.3.El 16 de julio de 2019 mediante radicado No. 08SE2019731100000006980 se
cemunicd a la empresa querellada la averiguacion preliminar que se adelanta y se
requirid para que aportara (Fl. 7):

-Relacion de los trabajadores que laboran en la empresa indicando ia modalidad
contractual en que labora cada trabajador, esto es si trabaja por medio de contrato
laboral o de prestacién de servicios.

-Soporte de pago de los Ultimos seis meses, de la seguridad social integral de los
trabajadores que laboran para la empresa.

-Las demas pruebas que se quieran aportar en el curso de la averiguacion preliminar
qjue se esta adelantando.




R'ESC_)LUCEGNGGO 00 ' #éginazdg? |
44.40 13 0EC C. 2021
Fm‘ medlo de l2 cuaf se archiva una averiguaclon preliminar”

1.4 EI 16 é ilo ficn ?019 meqlan‘re radicado No. 088E201973110000000 88 se
comunics 2! a;;n-:L ,.::inano Ia a\fr-\rlguamon prehm;nar que se adelanta. (Fl; 8)

1.5.El 14 de dicie bre de 2020 también mediante correo electrénicd se reomr.o ala
»*mp*es que reilada mr*forme a: roﬂuenm-ento efectuado e 16 de 'uliO de 201 ‘Fql.

) . ' i ‘.,,' . . . . . . L i ; - o
1.6. ‘\nwnanta r@:ofucmnes 315 y 515 de ZUZI sa suprimid el grupo de Prevencion,
Inspeccion, V ;gilancud y.{ontrof de-ia Direccidn Territerial de Beogeta y se crean cince
grupos shtre estos =l grupo de Prevericion, inspeccion y Vigilancia en Materiz ‘_uborai
de la Direccidn. Territorial de Bogota, grupo al que le correspondid continuar. LGH
proceso onjeto dc ia 0resen+e reeolun.:ar1 (Foi 12 al 15)

s M e
Ln .

1.7.E] 29 de Ei"/J de 2021 med-ante Aute de tramlte se resolvzo comnuar r'cn Ias
dctuar‘lonea ( Lid) )

1.8.E1 10 ¢e sepclembre de 2021 mediante radicado No. OBSE20?1 751 100000(‘,15605
se fraulado a la empresa querellada solicitud de explicaciones de ia renuonua a
SJmmbtlar la ﬂformauon requenda (Fol 1 al 5 del cuaderno de renuenc.a)

1.9. Ten 1endo en "uen?o que g se obtwo respuesta alguna por parte de la empresa
quere!!aaa alos requerimienics efectuados se profirid Resolucion Mo. 3968 da! 16 de
nwnamh' de 252 1 son qancnon por renuencia (FeI galg del r‘u9demc (ie E"‘Thu. rCch
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2. FUNDARIENTOS vummaos

: o T e . . N .
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Tra*"ndo se’ de aspeclos de compefencia: dei Grupo de Prey enmén mapp seidr,

Vigifancia en Materia Labofal de la Direccion Territorial de Bcguta los inspectores dz
trabajo v seguridad social, tendidn el cardcter de policia administraiiva iaboral,
epcargacos de verificar @ inspeccionar ei cumplimiento de ia normativa laboral y del
'terr qeﬁﬁ*rai de Sx:gundau social, en caso de encontrar wulac*or a d:"has
d:sposmlonec ols’ realizacior: dé actos que irnpidan o retarden <l cumphmenfo de las
actividades propias de la labor de inspeccion, tiene la potestad vara tmponer
Sanmonea pef‘urwarnaa de acuerdo a la siguiente normatlwdad.

Constitucfdn Politica de Colombia, articulos 83 y 209.
Articilo 53.- “Las actuac#oncg de ios parifcu:ares y de las deOfld&duS o ’b..rr

deberan cefiirse & los postulados de la buena fe, la cual se presuriré en f Gasg las
gestiones que aquelios adelanten ante ésfas.

fen

Articulo 206.- “La funcidn adminisirativa esié al servicio de los intereses geﬁera; 25 v
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad. aficacia,
econenva, . celeridad, imparcialidad y publicidad, medianfe la dnscentraruac,on, Ia
delegac;or 1 ¥ la desconcentracion de funciones.

“Las aulcridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de /os fines dei Estado. La administracion publica, en fodos sus drderes,
tendré uin control interno Gue se ejercara en ios términos que seriale la ley.”

Por s parle ios & \;culoo 17, 485 y 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo disponen lo
sigutente: :
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“ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones sociales esta encomendada a las autoridades administrativas del
Trabajo. ’

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control
del cumplimiento de las normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se
gjerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo
Ministerio, lo determinen.”

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANGIONES. Los funcionarios del Ministerio de
Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores,
para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros,
registros, planillas y demas documentos, la obtencién de copias o extractos de los
mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante
su identificacién como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean
conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones
de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del
derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios
no quedan facuitados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
" controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos
casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas
facultades previstas en el presente numeral respecto de frabajadores, directivos o
afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte
del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se
encuentra afiliada la organizacion sindical.”

(..

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los
Inspectores de Trabajo, a saber: “Arficulo 1. Competencia general. Los Inspectores
de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control en fodo el territorio nacional y conocerén de los asunfos individuales y
colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo de! sector pablico.”

El articulo 3° ibidem sefala: “Articulo 3°. Funcion principal. Las Inspecciones del
. Trabajo y Seguridad Social tendréan las siguientes funciones principales:

1. Funcion Preventiva: Que propende porque todas las normas de caracter socio
laboral se cumplan a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del
trabajo y eviten posibles conflictos entre empleadores y frabajadores.

2. Funcién Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del
trabajo, la facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los
responsables de la inobservancia o violacién de una norma del trabajo, aplicando
siampre el principio de proporcionalidad.

3. Funcién Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucion de
los conflictos laborales de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion,
para agotamiento de la via gubernativa y en aplicacion del principio de economia y
celeridad procesal.
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4. Func:on g mejoramiento de’ la normatrwdad laboral: Mediante !a rmplﬂnr en'ﬁmon
de iniciativas que perm:aan superar los vacios-y las deficiencias’ procedm*erral::s Ggue
se preseman en ;a aphcac:on de las disposiciones legales vigentes. : :

5. Func;on de acompanam/ento y garante del cumplimiento de las normas labc:ales
dei oistema general de nesgos iabora/es ¥ de pensicnes. .

ReSOlUuiO’T 2143 de 4014 articulo 7 establece las funciones de los !nspet,tores d@
Trabajo Y Segr'r'dad Social a saber: “1. Adelantar investigacion administratiyc —[abo.
en materia de derecho laboral . individual, colectivo, seguridad social e pet ;:s;ones
i’feaaos :aborales seguridad ysalud enel trabajo ¥ demas normas socmins que 3
de su rompeteqc;a :
Se_jtiehe aie I3 fecha de expadicion del presente acto administrativo se emite e virtud
de Io establecido en las Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2020 por la cual “se
adoptan medidas de transitorias por motivos de la emergencia sanitaria”y 876 del 01
de abril de 2020 por la cual “ se modifican las medidas previstas en Ia reao:ucrcm 0784
de} 17 de marzo de 2020 en virtud de lo dispuesto en el decreto 417 de 40?0”en"|tldas
por &l Ministerio del Trabajo con ocasién de la emergencia sanitaria por’ COVIDJ
19, ias cuales contemplaron: “Establecer que no corren términos proaesales‘ en todoa
los trémites, actuaciones y procedimientos de competencia del Vicerninistério™ de
Re/ac:ones Laborales e Inspeccion, las Direcciones de Inspeccién, Vigilancia, Conirol
y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de Control interno
Disciplinaric, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e inspeccroneo del
Trabajo y .Segundad Social de este Ministerio, fales como avenc*uauo,.ea
prefiminares, guejas disciplinarias, procedimientos administrativos sancionatorios y
sus recursos, sclicitudes de tribunales de arbitramento, tramites que se adelantsr por
ef prm,eafm:eni‘o administrativo general y demds actuaciones admlrfsfrafr a5y qae
requieran el cémputo de términos en las diferentes dependencias de este Minisicrio.
Esta medida impiica fa interrupcion de los términos de caducidad y prescripcién dea los
dxferentes procesos que adelanta el Ministerio del Trabajo.

Asuvez, la Resolucmn 1590 del 08 de septiembre de 2020 “por medio de la cual se
levanta la suspension de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de mdrzo de
2020, modificada por-la Resolucién 876 del 01 de abril de 2020 respeczo dalos ¢ 460S
adm/mstratn/os investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministeric dei Tral efo”,

derogé las resoluciones anteriormente referidas e inicio sus efectos a partirdel dia 10
de  septiembre de 2020. Mencionadas resoluciones hacen parte integrai:-del -
expediente y obran a folios 57.

DECRETO LEGISLATIVO NUMERQ 497 DE 2020 Por el cual se adoptan medldas de
urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parie de ias
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se tomar:
medidag para la proteccion taboral y de [os contratistas de prestacién de servicics e
las entidades publ/cas en el marco dei Estado de Emergencia Economrcaa Socil y
E cologrca

Articuio 4. Not.ncac;on o] comumcac;on de actos admm/strat:vos Hasta tanic
permanezca vigente la Emergenc:a Sanitaria declarada por-el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, la notificacion o comunicacion de los actos administrativos se hara -
por medios elecirdnicos. Para.el efecto en todo tramite, procesc o procedimiento que
se inicie sera obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir rot;ﬁcacionns /
con la sola i adrcaaon se entendera que se ha dado la autorizacién. -
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Que -mediante las Resoluciones 844, 1462, 2230 de 2020, 222, 738, 1315, 1913 de
.2021 se prorrogo la emergencia sanitaria siendo la Ultima prérroga la contenida en la
Rasolucién 1913 de 2021 que prorrogo la emergencia sanitaria hasta el 28 de febrero
de 2022, razon por la cual la notificacion del presente acto administrativo se realizara
. por medios electrénicos, no obstante, en caso de que no pueda surtirse de la forma
antes sefialada, se seguird el procedimiento previsto en los articulos 67 vy siguientes
dela Ley 1437 de 2011.

Que el articulo 1°. De la Resolucién No. 3220 del 17 diciembre 2012 deiegb en los
Directores Territoriales, la facultad de integrar los Grupos Internos de Trabajo, con los
servidores publicos nombrados en su respectiva Direccién Territorial.

Que mediante Resolucion No, 2143 de 2014 se asignan competencias a las
Direcciones Territoriales y Cficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo, que en su
articulo 2 literal ¢ se cred en la Direccion Territorial Bogota, el Grupo de Prevencion,
Inspeccién, Vigilancia y Control.

Que mediante Resolucion No. 2887 del 18 de diciembre de 2020, se suprimio el Grupo
da Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control. Que mediante Resolucion No. 315 del
11 de febrero de 2021 se subrogd la Resolucién No. 2887 de 2020 y el literal ¢) del
articulo 2° de la Resolucion No. 2143 de 2014, conforme lo anterior, el articulo 2°
suprimié el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control y en su lugar se
crearon en la Direccion Territorial Bogota cinco (5) Grupos Internos de Trabajo, entre
ellos: el GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION Y VIGILANCIA EN MATERIA
LABORAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL BOGOTA.

(Gue mediante Resolucion No. 515 del 05 de marzo de 2021, el Ministro de Trabajo en
uso de sus facultades legales, integré Grupos Internos de Trabajo y asignd funciones
a las coordinaciones.

(Que mediante Resolucion 699 del 17 de marzo de 2021, se ubica, dentro de los
diferentes Grupos Internos de Trabajo, a los servidores publicos asighados a la
Cireccion Territorial Bogota.

(..)

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme a lo referido en el acapite anterior sobre fundamentos juridicos, las
funciones y competencias de los Inspectores de Trabajo son en materia de empleo,
trabajo, seguridad social en pensiones y riesgos laborales, con funciones principales
preventivas, coactiva o de policia Administrativa, conciliadora, de mejoramiento de la
normatividad laboral y de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas
laborales, del sistema general de riesgos laborales y de pension. En esta medida si el
Inspector encuentra que se han vulnerado normas de su competencia, conductas
denunciadas o incluso distintas a las denunciadas puede tomar las medidas que
considere pertinentes en torno a sus funciones y competencias, reiterando gue dentro
de nuestras competencias no esta el declarar derechos, esta declaraciéon es
competencia de los Jueces de la Republica.

La queja inicialmente interpuesta denuncia la presunta infraccion a normas laborales
y de seguridad social al informar que la empresa de vigilancia tiene el personal sin
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Sé‘ghri'_o_!éd soc~aly 'ab;)r'ta- comio prueba un documento que no es legiblé. 'agl"'b‘a'réc;;er de

reéporte de uno de jos trabajadores. Coe . '

El d'e'sb?cho‘_re;iquiﬁé :ala,.empresa en varias oportunidades como se maniféstd en sl *
acapite de antecedentes. facticos y procesales, sin que se obtuviera una respuesta.
que ayudard @ esclarecer ios hechos denunciados razén por la cual Se’ profirio
resolucién. 3868 del:16 de noviembre de 2021 que sanciona por-rénuencia a la
empresa, ., oo : ' A JEROERN T
Teniendo en cuentar que fa peticionaria no suministra suficiente material probatorio a
ios hechos afirmados como el despacho tampoco pudo recopilar material probatorio _
que comprobara los hechos denunciados o que dieran mérito para iniciar un proceso
administrativo sancionatorio dentro de los tres afios a la ocurrencia de los hechos, se
prlcacedg(é’,altarcf'iivo de la averiguacién preliminar iniciada. Se advierté que-en -
cualiquier Momerito a peticién de parte o de oficio se puede realizar nuevamesite la
investigacion y de ehcontrarse mérito para iniciar un procedimiento administiativo
sancionatorio se procederd conforme a la resolucion 315 de 2021, Ley 1437 de
2011,m Ley 1810 de 2013 y demas normas concordantes. De igual forma se reitera
que [0 resuelto 'no  implica 1a_declaracion de derechos individuales gue pueden ser
declarados en Ia Justicia Ordinaria previo los procedimientos establecidos. :

En'mérito‘ de lo ekpuesto, El suscrito inspector de Trabajo y Seguridad v Sociai
adscrito al Grupe de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia en Materia Laboral de la
Direccion Territorial de Bogota.

o S ' RESUELVE

ARTICULO _ PRIMERO: _NO _ INICIAR _ PROCESO . ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO contra de la empresa SOVIPAR LTDA SOCIEDAD DE
VIGILANCIA PARTICULAR NIT 860505449-1, conforme a las consideracicnes
expuestas. ~ '

ARTICULO SEGUNDO: “ARCHIVAR las’ diligencias preliminares iniciadas con
ocasion de la queja instaurada por fa Sra. Yazmin Ledn contra la empresa, conira la
empresa SOVIPAR LTDA SOCIEDAD DE VIGILANCIA PARTICULAR NIT
860505449-1, radicado No. 11EE2018731100000007784 del 02 de marzo de 2018,
- conforme-a las consideraciones expuestas. - o :

ARTICULG TERCERO: NOTIFICAR por medio de correo electrénico a las partes
juridicamente interesadas del contenido de la presente decisién conforme a lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 dei 28 de marzo de 2020, Sentencia C 242
del 09 de julio de 2020 y memerando 08S120201200000011743, y de no ser‘pesible
ggq 1correo electrénico notificar conforme al Art. 67 y siguientes-de fa Ley 1437 de

QUERELLANTE:

Sra. Yazmin ledn cdrréo electrénico yazminleon2010@gmail.com
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QUERELLADO:

Empresa SOVIPAR LTDA SOCIEDAD DE VIGILANCIA PARTICULAR NIT
880505449-1, correo de notificacion bet.igonzalez@gmail.com o en la direzcion Calle
248 No. 80B-79 en Bogota.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR que contra el presente Acto Administrativo
proceden los recursos de REPOSICION ante el Despacho que profiere la Resolucion
¥y en supsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpugstos
y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
hotificacion personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacién segdn sea
&l caso, de acuerdo con el articulo 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. Escrito que
debe ser presentado al correo: solucionesdocumental@mintrabajo.qov.co.

ART(CULO QUINTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE |

SANDRA CAROLINA ARIAS FRANCO

Inspector de Trabajo y Seguridad Social
Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia en Materia Laboral
' ' Direccion Territorial de Bogota

Elabord. S. Arias. <R
Raviso: 1..Bustos kg




