REPUBLICA DE COLOMBIA

- -
-

Libertod y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO No. 00000032
T8 ENE s

ID: 14941551

Radicacion: 05EE2021740800100008789

Querellante: DIANA ESTHER HERDIA COLLAZO

Querellado: GRUPO EMPRESARIAL PROMOTORES DE TIERRA COLOMBIA SAS.

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE ATLANTICO

En uso de sus facultades legales, en especial las otorgadas por el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Resolucion Ministerial 3455 de 2021, y teniendo por

ANTECEDENTES

1) Que la Sefiora DIANA ESTHER HERDIA COLLAZO identificado con Cédula de Ciudadania
No. 55.300.639, presenté querella en contra del GRUPO EMPRESARIAL PROMOTORES DE
TIERRA COLOMBIA SAS. radicada bajo el No. 05EE2021740800100008789 el 31 de agosto
de 2021 ante la Direccion Territorial Atlantico.

2) Mediante Auto 001515 de 17 de septiembre de 2021 emanado por este Despacho, se profirid
Auto de Averiguacion Preliminar en contra del GRUPO EMPRESARIAL PROMOTORES DE
TIERRA COLOMBIA SAS. y se decretd pruebas comisionandose al Inspector del Trabajo y
Seguridad Social ANDRES ARSANIOS CAMACHO ARNSANIOS. Las pruebas solicitadas
fueron las siguientes:

1.

Certificado de existencia y representacion legal.

2. Copia de contrato laboral de la Sra. DIANA ESTHER HERDIA COLLAZO identificada con

C.C. No. 55.300.639.

Copia de afiliacion a la Administradora de Riesgos Laborales, Sistema de seguridad en
Salud y fondo de Pension de la Sra. DIANA ESTHER HERDIA COLLAZO identificada con
C.C. No. 55.300.639.

Ultimos cuatro volantes de pago de némina realizados a la Sra. DIANA ESTHER HERDIA
COLLAZO identificada con C.C. No. 55.300.639.

Copia de Examen medico de ingreso y examenes médicos periodicos y post incapacidad
realizados a la Sra. DIANA ESTHER HERDIA COLLAZO identificada con C.C. No.
55.300.639.

Informe del equipo investigador respecto al accidente de trabajo sufrido por la Sra, DIANA
ESTHER HERDIA COLLAZO identificada con C.C. No. 55.300.639.

Copia de las recomendaciones medicas derivadas del accidente laboral ocurrido a la Sra.
DIANA ESTHER HERDIA COLLAZO identificada con C.C. No. 55.300.639.

Copia de la implementacion del SGSST y sus evidencias del afio 2021.

Ultima Autoevaluacion del SGSST correspondiente a la vigencia del aio 2020 y 2021.

. Copia de la convocatoria, eleccion y actas de reunion del COPASST del afio 2021

Practicar inspeccion ocular al establecimiento GRUPO EMPRESARIAL PROMOTORES DE
TIERRA COLOMBIANA S.A.S., ubicado en la CL 110 #56-335 Parque Industrial Meiro
parque BG 9 de Barranquilla, si hubiere lugar.
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e Demés pruebas conducentes, pertinentes y necesarias que surjan en el transcurso de
averiguacion.

3) A través'de oficio con radicado No. 08SE2021740800100010954 de 17 de septiembre de 2021
bajo el certificado emitido por la empresa de mensajeria 4-72 No. E56411285-S se comunicd la
apertura de la Averiguacion Preliminar al GRUPO EMPRESARIAL PROMOTORES DE
TIERRA COLOMBIA SAS.

4) Através de oficio con radicado No. 08SE2021740800100010958 de 17 de septiembre de 2021
se comunico la apertura de la averiguacion preliminar a la Sra. DIANA ESTHER HERDIA
COLLAZO, bajo certificado emitido por la empresa de mensajeria 4-72 No. E56411237-S.

5) El querellado GRUPO EMPRESARIAL PROMOTORES DE TIERRA COLOMBIA SAS. emitid
respuesta a la querella y los documentos solicitados, mediante radicado bajo No.
05EE2021740800100009876 de 29 de septiembre de 2021.

PARA DECIDIR SE CONSIDERA

Por competencia funcional corresponde a este Despacho resolver de fondo la investigacion
administrativa presentada por la Sefiora DIANA ESTHER HERDIA COLLAZO identificado con Cédula
de Ciudadania No. 55.300.639 a través de Querella, motivo por el cual esta Direccion Territorial entrara
a evaluar los hechos que inician la actuacion, la contestacion por parte de la querellada y la evidencia
adjunta.

Se puede apreciar en el expediente administrativo que la querella presentada, tiene como objetivo
principal resolver el conflicto suscitado entre el GRUPO EMPRESARIAL PROMOTORES DE TIERRA
COLOMBIA SAS. y la trabajadora Sefiora DIANA ESTHER HERDIA COLLAZO, el cual tiene su
génesis en un presunto accidente de frabajo.

La respuesta por parte de la Representante Legal del GRUPO EMPRESARIAL PROMOTORES DE
TIERRA COLOMBIA SAS. establece que, no se encuentra violando la normatividad legal vigente y que
con respecto al querellante se ha cumplido a cabalidad. Para ello, manifiesta en la repuesta lo siguiente:

‘La empresa GRUPO EMPRESARIAL PROMOTORES DE TIERRA COLOMBIANA S.A.S. se
permite manifestar que el conocimiento que tiene de los hechos en referencia al origen del
accidente sufrido por la Sra. DIANA ESTHER HEREDIA COLLAZO ocurrido el dia 05 de febrero
de 2021 y que fueron expresados por la querellante: el dia 05 de febrero de 2021 la Sra.
HEREDIA habia terminado su jornada laboral y se disponia a desplazarse a tomar el medio de
transporte para dirigirse a su casa y al momento de abordar el bus se cae, sin embargo en ese
instante, ella no considera que sea un caso de atencion inmediata y se desplaza a su lugar de
residencia, sin embargo, més tarde decide presentarse al servicio de urgencia para ser atendida
por parte de la EPS. Esta descripcion da fe de que el accidente ocurrido no se da a causa o
razén del trabajo para ser considerado un accidente de origen laboral, en consecuencia,
GRUPO EMPRESARIAL PROMOTORES DE TIERRA COLOMBIANA S.A.S no cuenta con un
reporte de accidente de trabajo. Y dado que la Sra. DIANA ESTHER HEREDIA COLLAZO, en
ningun momento anterior a este, solicité el reporte del accidente sufrido como de origen laboral,
y la EPS Mutual Ser a la cual se encuentra afiliada, ha solicitado revalidar el origen de la
enfermedad, ha prestado sus servicios y ha expedido las incapacidades de acuerdo con la
norma.
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Cabe anotar que una vez revisada la historia clinica de la Sra. DIANA ESTHER HEREDIA
COLLAZO de la atencion recibida en la fecha mencionada la cual esta en nuestro poder a razén
de la solicitud del recobro de las incapacidades, reporta fecha y hora de ingreso "05/02/2021 -
20:17, fecha y hora de atencion 05/02/2021 21:54 y el cual en su pagina No. 3 reza textualmente:
‘paciente femenina de 37 afio de edad quien ingresa por cuadro clinico de 1 hora de evolucion
dado por trauma en la rodilla izquierda posterior a caida desde su eje de sustentacion asociado
a dolor de gran intensidad edema restriccion a la movilidad por lo que es traida.

Respetuosamente queremos manifestar que la informacion que la empresa recibié de los
hechos, la respuesta en atencion y seguimiento del caso de la EPS Mutual Ser desde el pasado
05/02/2021 hasta la actualidad distan de la version manifestada en el documento que la
querellante presento ante el Ministerio de trabajo. Anexo No 5 copias de incapacidades emitidas
por la EPS.

A la fecha la Sra. HEREDIA continia incapacitada, por tal motivo atn no se cuenta con
notificacion de reintegro al trabajo y por tanto la emision de recomendaciones médicas de origen
comtn. Cabe anotar que en repetidas ocasiones por medio de llamada telefonica por parte de
nuestro equipo de trabajo en el area de némina se le ha explicado a la Sra. DIANA ESTHER
HEREDIA COLLAZO el procedimiento a seguir una vez superados los 180 dias de la
incapacidad, momento en el cual la responsabilidad de la valoracion del concepto de favorable
0 no favorable, de rehabilitacion y el reconocimiento del pago del auxilio de incapacidad en
asumido por parte de la Administradora de Fondo de Pensiones, que para el caso en particular,
es el Fondo de Pensiones y Cesantias Proteccion”.

Asi mismo, la parte querellada presenta incapacidades e historias clinicas que establecen que presenta
fractura de rotula izquierda presuntamente por su accidente laboral.

Como se puede apreciar, en los documentos recaudados a modo de pruebas documentales, existe una
controversia respecto a la existencia de un accidente laboral, el cual manifiesta la parie querellada, no
fue reportado y que como consecuencia de este padece secuelas que afectan su salud, situacion fact|ca
que no se encuentra clara a la vista de los documentos que obran en el expediente.

Ahora bien, si lo que se pretende es un pronunciamiento de esta entidad en relacion con la violacion de
normas laborales y de seguridad social, con ocasion a un accidente de trabajo, tenemos que del analisis
realizado entre lo pretendido por el querellante y lo argumentado por el querellado y las pruebas
aportadas por este Ultimo, esta clara, la existencia de una controversia de perfiles juridicos, que escapa
de la competencia de las autoridades administrativas del trabajo.

De conformidad con reiterados alzamientos del Honorable Consejo de Estado, cuando el asunto
conocido por las autoridades administrativas del Trabajo trate sobre un conflicto de incontrovertibles
perfiles juridicos, en el que se requiera determinar sobre el alcance de las normas, o porque de la simple
confrontacion de las mismas con los hechos probados en la investigacion, no se pueda determinar su
violacion sin acudir a raciocinios de interpretacion o juicios de valor, no se puede decidir, porque se
estaria invadiendo la drbita de competencia de los jueces.

La jurisprudencia se ha venido pronunciamientos sobre este particular y destacamos de manera
especial la Sentencia de octubre 12 de 2000 Expediente 14.684 en la que el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, expreso:

“La Sala considera que no le era dable al Ministerio de Trabajo sancionar pecuniariamente a la
empresa actora por una supuesta infraccion de las estipulaciones convencionales transcritas,
por tanto si bien el articulo 486 de Cédigo Sustantivo del Trabajo modificado por el articulo 41
del Decreto 2351 de 1965, lo autoriza para adoptar las medidas preventivas en orden a impedir
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que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los
trabajadores en el ejercicio de su profesion, pero tal autorizacion no se extiende a la declaracion
de derechos individuales ni a la definicion de controversias cuya decision esté atribuida a los
jueces. {...) -.

Criterio similar al aqui expuesto fue sostenido por esta Sala en sentencia del 22 de agosto de 1996,
expediente 10728, con ponencia de la consejera doctora Dolly Pedraza de Arenas. (...) Las decisiones
acusadas no son de caracter objetivo para imponer la sancion respectiva por las funciones de policia
que les asisten a las autoridades del Trabajo, ya que éstas no pueden servir de fundamento para que
so pretexto de su ejercicio, se resuelvan controversias que la ley ha encomendado a los jueces. En el
presente caso el Ministerio fue mas alla de los limites de su competencia como autoridad de policia
pues definio controversias cuya determinacion corresponde a los jueces del trabajo...”

“...Las decisiones acusadas no son de carécter objetivo para imponer la sancion respectiva, por
las funciones de policia que les asisten a las autoridades del trabajo, ya que éstas no pueden
servir de fundamento para que so pretexto de su ejercicio, se resuelvan controversias que la ley
ha encomendado a los jueces... Siendo el conflicto de incontrovertibles perfiles juridicos, los
funcionarios del Ministerio de Trabajo carecerian de competencia para dilucidarlo...”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia 824-99, sep./99, M. P. Javier
Diaz Bueno determind que: “... La Sala estima conveniente reiterar que el Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social en ejercicio de la funcion de policia administrativa relacionada con la vigilancia y
control del cumplimiento de las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y proteccion de los
trabajadores, puede imponer multas. Sin embargo, en desarrollo de dicha funcion, no pude entrar a
dirimir conflictos juridicos o econémicos interpartes...”

Asimismo, la mencionada Corporacion en Sentencia de septiembre 2 de 1980 sostuvo que: “... Es nitida
y tajante la linea que separa las competencias de la jurisdiccion ordinaria del trabajo y de los funcionarios
administrativos. La primera tiene a su cargo el juzgamiento y decision de los conflictos juridicos mediante
Juicios de valor que califiquen el derecho de las partes; los segundos ejercen funciones de policia
administrativa para la vigilancia y el control del cumplimiento de las normas sociales; control que se
refiere a situaciones objetivas y que no implica en ninguna circunstancia funcion jurisdiccional. Para la
efectividad de sus labores estos funcionarios estan autorizados para imponer muitas, pero todo dentro
de la érbita de su competencia’”.

De igual forma la Oficina Juridica Nacional de este Ministerio, ha considerado

“Que cuando se va a resolver una investigacion administrativa, para la
aplicacion de las disposiciones laborales legales o convencionales, si de la
misma confrontacion de la norma con los hechos demostrados en la
actuacion administrativa, no se infiere claramente la violacion o el
incumplimiento de la misma, es decir, que se requiere hacer juicios de valor,
sobre el alcance o significado de la norma, no se podra entrar a sancionar
porque se estaria invadiendo la orbita de competencia de los Jueces
Laborales”.

Finalmente cabe sefialar que el articulo 123 de la Constitucion Politica consagra:
“Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de las entidades descentralizadas

territorialmente y por servicios”.

Los servidores pablicos estan al servicio del Estado y de la comunidad;
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ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento...”

Los Decretos 2663 y 3743 de 1950 adoptados por Ia Ley 141 de 1961 como legislacion permanente, en
su articulo 1° establece que la finalidad primordial del Codigo Sustantivo de Trabajo es la de lograr la
justicia en las relaciones que surjan entre empleadores y trabajadores, dentro de un espiritu de
coordinacion econémica y equilibrio social. Asi mismo el articulo 3° de los citados decretos dispone que
el Codigo Sustantivo del Trabajo regule las relaciones de derecho individual del trabajo de caracter
particular, y las de derecho colectivo del trabajo, oficiales y particulares.

Del mismo modo el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 20.de Ia
Ley 584 de 2000, determina literalmente que los funcionarios del ministerio de trabajo no quedan
facultados para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los
jueces.

De las normas transcritas se concluye que los servidores publicos adscritos al Ministerio de Trabajo, en
el presente caso Direccion Territorial Atlantico y sus inspectores, en desarrolio de las funciones de
inspeccion, vigilancia y control, se les prohibe taxativamente declarar derechos o situaciones facticas
que son exclusivas de la competencia de los jueces laborales.

En mérito de lo anterior, este Despacho

DECIDE

ARTICULO 1: Declarar terminada la Averiguacion Preliminar adelantada en contra del GRUPO
EMPRESARIAL PROMOTORES DE TIERRA COLOMBIA SAS, identificado con NIT 900.219.129-8
ubicado en la calle 110#6-335 Parque Industrial Metroparque BG9 de la ciudad de Barranquilla — Atlantico,

correo electronico: auxiliargerencia@proticolsa.com.

ARTICULO 2: Ordenar el archivo de las presentes diligencias, por no encontrarse mérito. para
continuar las mismas ni para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio en contra del GRUPO
EMPRESARIAL PROMOTORES DE TIERRA COLOMBIA SAS, identificado con NIT 900.219.129-8.

ARTICULO 3: Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente acto
administrativo a los interesados, a través de sus representantes legales, o a quien éstos autoricen, en
los términos previstos en los articulos 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

» GRUPO EMPRESARIAL PROMOTORES DE TIERRA COLOMBIA SAS, identificado con NIT
900.219.129-8 ubicado en la calle 110#6-335 Parque Industrial Metroparque BG9 de la ciudad de
Barranquilla - Atlantico, correo electronico: auxiliargerencia@proticolsa.com.

» Al querellante DIANA ESTHER HERDIA COLLAZO en la carrera 16A No. 26A-29 de
Barranquilla - Atlantico, correo electronico: valerialuvo97@gmail.com

ARTICULO 4: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos legales de reposicion y
apelacion, los que, de ser formulados, deberan interponerse por escrito en Ia diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, segun el caso;
ante el funcionario que dicté la decision. El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o
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como subsidiario del de reposicion; éste sera resuelto por el Despacho de la directora Territorial
Atlantico, y aquel por el inmediato superior administrativo o funcional, Direccion de Riesgos Laborales.

ARTICULO 5: Ejecutoriado el presente auto, archivese el expediente de la presente averiguacion
preliminar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

il
LENA GONZALEZ

DIRECTORA TERRITORIAL ATLANTICO
Ministerio del Trabajo

Proyecté: A. Camacho
Aprobé: E Jaramillo
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JIANA ESTHER HEREDIA COLLAZO
rrera 162 N° zﬁa -25
rranquiila-Atlantico

(SUN @M |

[ Y]

Asunto: Procedimiento : Notificacion
Querellante :Diana Esther heredeia collazo
Quereiiado . Grdpo empresarial prornotores tierra Colombia sas
Radicacion : 0000032

Respetado sefior (a)

De conformidad con lo dispuesto en el acto administrativo contenido en la
RESOLUCION No. 0000032 del 18 de enero de 2024, “Por el cual se ordena el
cierre de una averiguacion preliminar y el archivo del expediente ”sirvase comparecer a la
Secretaria de la Coordinacion de Grupo de Prevencion inspeccion y Control de
la Territorial del Atlantico, ubicada en la carrera 49 numero 72 - 46 de
Barranquilla, con el fin de notificario personalmente del acto administrativo. De
no comparecer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la
presente comunicacién, se procedera a su notificacion por aviso, tal como lo
dispone el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, pudiéndose remitir el aviso a la direccion, nimero
de fax o corree electronico que figuren en el expediente o que se puedan obtener
del registro mercantil.
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lguaimente le comunico que podra autorizar a otra persona para que se
notifigue en su nombre, mediante escrito que no requiere presentacion personal
ante notario. E! autorizado solo estaré facultado para recibir la notificacion y, por
tanto, cualquier manifestacidn que haga en relacién con el acto administrativo
e tendra, de pleno derecho, por no realizada.

u

HORARIO DE ATENCION: lunes a viernes 9:00 am a 4:00pm

Cordialmente,
A n
‘,/_ _. .i\:_i'.'_'rf:l-'-‘—rlh:. -

MARYURIS MARIA MADRID MARIN
Auxiliar Administrativo

Ministerio del Trabajo Atencién presencial Linea nacional gratuita, Pégina | 1
Sede administrativa Con cita previa en cada Direccién desde teléfeno fijo:

Dire cc 6n: Carrera 14 No, 99-33 Territorial o Inspeccidn Municipal 018000 112518

Piscs: 3,4, 6,7, 10, 11, 12 y 13 del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Cm‘r\u ador: (601) 3779955
Bogatd
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PUBLICACION DEL AVISO Y DE COPIA INTEGRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO A
NOTIFICAR

EN CARTELERA i
UBICADA EN LUGAR DE ACCESO AL PUBLICO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL
ATLANTICO

Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Barranquilla, (30) dias de enerc de 2024, siendo las 8: 00 AM

PARA NOFICAR: RESOLUCION N° 000000032 de 18 de enero de 2024 2a el Sefiora
DIANA HEREDIA COLLAZC En la Oficina de notificaciones de la Direccion Territorial del
Atlantico v una vez se tiene como por parte de la empresa 4-72 (entidad de correos oficial) la
cual fue remitida DIANA HEREDIA COLLAZO

DIRECCION ERRADA NO RESIDE DESCONOCIDO
REHUSADO X CERRADO FALLECIDO
FUERZA MAYCR NO EXISTE NO RECLAMADO
| NO CONTACTADO | APARTADO CLAUSURADO
AVISO

! FECHA DEL AVISO ! 30 deenero del 2024

I ACTO QUE SE | RESOLUCION No. 000000032 del 30 de enerc de 2023, “Por el
| NOTIFICA | cual se ordena el cierre de una averiguacion preliminar y el
| archive del expediente “
i AUTORIDAD QUE LA | Directora Territorial

EXPIDIO
| RECURSOS QUE Reposicion v Apelacion
| LEGALMENTE
| PROCEDEN |
| AUTORIDADES ANTE | Contra el presente acto proceden los recursos legales de
| QUIENES DEBEN reposicidon y apelaciéon, lo de ser formulados, deberan
 INTERPONERSE interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal
| PLAZO PARA Dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
| PRESENTAR LOS ! por aviso, seglin el caso ante el funcionario que dicto la
| RECURSOS | decisién
| ADVERTENCIA | La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a
- | la de la entrega del aviso en el lugar de destino
| ANEXO | Copia, integra y gratuita del acto administrativo notificado (3)

| hojas (6) paginas

La suscrita funcicnaria encargada PUBLICA en cartelera situada en lugar de fécil acceso al publico
de esta Direccién Territorial, el presente aviso v el referido acto administrativo, por término de
cinco (5) dias hébiles, contados a partir de hoy 30-1-2024

En constancia.

MARYURI ARIA\MADRID MARIN
Auxiliar Administrative

Siendo las 5:00 p. m. del dia de hoy Bz == T ge retira la publicacion del presente Aviso;
advirtiéndose gque contra el acto administrativo : RESOLUCION N° 000000032 de 18 de
enero de 2024 Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia
hébil siguiente al retirc de la publicacién dal aviso.

La notificacion personal a la entidad DIANA HEREDIA COLLAZO
gueda surtida por medio de la publicacién del presente avisen la de
lafecha 6-1- 24

En constancia

MARYURIS MARIA MADRID MARIN
Auxiliar Administrativo

Ministerio del Trabajo Atencibn presencial Linea nacional gratuita, Pégina | 1
Sede administrativa Con cita pravia en cada Direccién desde teléfono fijo:

Direccién: Carrera 14 No. 93-33 Territgrial o Inspeccién Municipal 018000 112518

Pisos: 3, 4,6, 7,10, 11, 12y 13 cel Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

Conmutador: (601) 3779999
Bogota






