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MiNISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DEL META

AUTONo. 0900

( DICIEMBRE 13 DE 2017)

Cuersllarte; MILTON JAVIER BERMIIES
Guerellase: SONSORCIZ TRADECD LM
Radicade Mo, 2339 0EL 7 0E JUNIC DEL 2016 ¥ 3470 DEL 30 DE JUNIO CEL 2016

“POR MEDIO DEL CUAL SE CRDEMNA LA APERTURA DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ¥ 5& FORMULAN CARGOS”

La suscriia  Coordinadoera o= Grupa Prevencion, Inspeccion, Vigilancia, Contral - Resolucion ded
Conflictos-Conciliacian de la Lieccion Teriloral ieta, en uso de sus atribuciones lzgales v en especial
de las conferidas en el Clidino  Susiantivo de Trabai, Ley 1437 de 2011, Codigo Contencioso]
Administrative, Decrelo 4108 d- 4011, Resciunion 2143 de 2014, y deméas normas concordantes, ¥

CONSIDERANDO
1. OBJETC DEL PRONUNCIAMIENTO.

Procede & Despacho a dar micio & un procesc administrative sencionatorio, toda vez que existen
meritos para dar inicio al mismo, POR DEEFIDO DE TRABAJADOR EN ESTADO DE DISCAPACIDAD.
previa comunicacion z las partes de la exislencia de méritos para dar inicio al mismo; al represantant

legal del CONSORCIG TRADECO LM con domicilio principal  en la ¢r.15 No.92a-84 oficina 80

edificic tussines 3 en la ciuded de Bogota D.C con Mit:900.580.701 Se formularan los siguientes, con
fundarento en ios parametros vijados en el articuls 47 de la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimient

Admin‘strafivo y di ke Conlencicso Administrativa,

2. FUNDAMENTOS FACTI.OS ¥ PRUEBAS QUE CONFORMAN EL EXPEDIENTE.

ECCANEGRA Id CC. No 17414649 de Acaciaz {metz) con domicilio en la calle 23 No. 17-53 barria
fraguanal en el municipic de atanias. presents queralla laboral basada en los siguientes hechos: Que eJ
. de agosto del 2014 ingraso 2 at.coar con funcianes {2 oficial de obra civil en &) CONSORCIO TRADECO LM.I
Ve el dia 25 de sepliembre fel 2014 se encontrabia en cumpd ento de sus iabores cuando rapentinament
- dnie un fron que predyo un dolul en w2 udila (aquwerds, Lue como consecuencia del accidente de trabajo
inagnosticaran unas patologias. fmciandn w frefamientc ciinice en la cudad de Vilavicencio v en fa cludad
Pogota D.C. La empresa CONGORTIO TRALECD LI4! desde of inicio del mes de septiembre del 2015 vien
Przumplisnde con sus acciones conleastuales, én relactin en &l pago oporfuno de salanos: pago de la seqund
social ¥ pago dal auxi por enfe o aad,

Lue medianie auta No &7d I iecha 3 de agosto de! 2016 la coordinadora de inspeccidn, vigilancia,
conticl, resolucion de confli s fakcia avenquacion prefiminar por presunia violacion a los derechos
laborzles individuzies. presunin cespico en estac de discapacidad decreta unas pruebas ¥ comisiona zl
la inspectara de frabajn MARL, BETSABE SALCEDO MOJICA para 'a practica de las prusbas que s

deniven del objewo d= Ia prasents comisidn, [FLED)

Que mefiunte ofdo Mo, 3528 e fecha 5 de aoosty oel 2016 52 le comunica al CONSORCIO TRADECO
L.M.I gelinicio de Iz 2verguacios prefimina ; se soici one mnlormacion, (FL92)
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Que mediante oficio No 3327 de fecha 5 de 250sto de 7016 se le comunica al agui querellante el inicio
de la avenguacion preliminar. (FL92)

Que mediante radicado No. 4285 de fecha 15 de agosio 1sl 2016 el sefior MILTON JAVIER BERMUDEZ
BOCANEGRA allega copia de la accidn de tutels de fechs 26 de julio del 2016 proferida por la sala de
decision civil familia labaral de tribunal supenar del distriiy judicial de Villavicencio en donde ordena al
representanta legal del CONSORCIC TRADECO LM -salice el pago de los aportes al sistema oe
seguridad social de salud, pensién y riesqos laborales del sefior MILTON JAVIER BERMUDEZL
BOCAMEGRA. (FL34)

Que mediante oficio No. 3985 de fecha 2 de septierbre del 2016 se le comunica al representante legal
de TRADECO INFRASTRUCTURA SUCURSAL COLOMBIA del inicio de la averiguacion preliminar y se
le solicita una documentacian, (FL10]

Cue mediante oficio Mo. 3088 de fecha 2 de septientie del 2016 se le comunica al representanie legal

la mejor INGENIERIA S.A del inicio de la averiguacidn prefiminar v se le solicta una documentacion
[FL103)
L v

Cue mediante radicado Mo 5000 de facha 18 ue sepliembre dei 2018 el representante legal de
CONSORCID TRADECO LM da respuesia a los i 2quenmientos de ia inspeciora comisionada asi; Que
&l sefor MILTON JAVIER BERMUDEZ BOCANEGRA 28 virculd el 21 de agesto del 2074 Que ef dis 25 e
septiembre del 2014 el sefor rodriguez presamio incapsoddad por 1 mes por mofive de dolencia en su rodila
izquisrda, lwego de asfo fueron varias las cporfunicanes donde &l frabajador presenlo incapacidades. El sefor
rodriguez ha presentado en fofal una incapacid=J pur mas de 420 dias no conseculivos &n W Pariods No MEnor
de 720 dias, en consecuencia ests confrato de frabayjo feuninara el mismo dia en que secén esas condiciones de
proteccian. EI dia 17 de abil del 2015 se suscribio un ofro s conde ef contrafo de frabajo se celebrara por ferming
indefinido a partic del 17 de abil del 2015 y & paric de ects fucha nuevamente of frabajadcr enlra en penado de
incapacidad siends la (itima incapacidad desde e 15 =2 junle del 2016 af 13 de septiembra del 2018 El proyacio
suscrito para el cual se constituyd el CONSORCIO y e ¢« wirald & sefor rodniguez finalizo ef dia 23 de jiio ded
3015 razan porla cual &l trabajador no ha fenido desde ' recna actividad a desarroliar. [FL108]

Que mediante radicado Mo. 833 de fecha 31 de juia del 2017 el sefor MILTOM JAVIER BERMUDEZ
ROCANEGRA allego copia del falio de segunda nsiencia profendo por & uibunal superior del distrit
judicial de Vilavicencio, sala de decision civil fainlia, donde en su ariculo  Segundo ordena al
CONSORCIO TRADECO LM.I se reinfegre al actor al cargo que venia desempeniands 0 a uno de mejor
nivel. Teniendo en cuenta sus condiciones de salud. {£13),

Que &l dia 18 de septiembre del 2017 se realizt dligencia de ratificacion y ampliacion 2l senor MILTON
JAVIER BERMUDEZ BOCANEGRA, donge entre oirps inanifipsfo que ingreso a laborar al CONSORGIO
TRADECO LM el dia 21 de agosto del 2014 donda el 25 oe sepiemire del 2014, en donde los prmeros 3§ dias
e dieron manefo por medico ocupacional. .. Despues Je 17 meses de ocurido ef accidente Ja ARL SURA me
manda & 13 jurtan reglonal de invalidez... califica & ongan como accidente de frabajo... fuve después que fomar
terapias pars mi rehabilitacitn, En este fiemno Swe moapacidades miédicas. £ 6 de oclubre del afio 2016 me
terminaran mi confrate de frabajo en &f momente de despide enig recomandaciones medio Iatorales. .. lambign
tenia una cita médica pendients en fa clinica meta e fecha 27 de octubre del 2016,

Oue mediante fall de fufsla del 21 de julio del 2017 del irbunal superior del distrilo judicial de Vilavicencio sale
decisian civil familia ordena al CONSORCIO TRADECO LM 1 mi reinfegro; segin enfiendo por qué no pidieron
parmiso al ministeno de lrabajo para mi despido (1l 225)-

Cue mediante auto calendado de f=cha 19 de Ortubre gz 2017, profende pur la inspectora comisionada
ordena correr traslado de la diligencia de amplizcién y ratificacion  rendida por &l sefior MILTUN
JAVIER BERMUEDEZ BOCANEGRA a los agul querellados. (FL 238).

Que mediante radicado Mo, 1IEE2017725000100072088  de fecha 30 de Octubre de 2017, el

representants legal del COMSORCIO  TRADECO LM y de las scciedades integrantes TRADECO
INFRAESTRUCTURA SUCURSAL COLOMZRA Y TRADECO INDUSTRIAL SUCURSAL COLOMBIA
da respuesta al fraslado del derecho de defensa y contradiccion, en donde el despacho extracta lo
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siguierte; ", duranfe fa svanguackin prelwmingr se ha desconocido el grado de limitacicn del sefior MILTON
BERMUDEZ, toda vez que como se pueds rolar en ef acdpife de concaplos médicos del dicfamen de i3 junts
naciona de calificacion de invalider | of quereliante munca ha fenido una limitacion severa o profunda...” en
concordancia se puede concluir que e sefior Milfon Fermiddes, jamés ha tenido una limitacidn calificada como
severa o profunda ... asi les cozas en lo concerients a la relacion laboral  entre mis representadas y
guersilanias no exizfe la posibioad fBofics o ;un'-:fl'ca do dar aplicacin & la ey 367 de 1957 por medio del cual
&l despacha prefende alnbur responsabilidad.. .. Que para I3 fecha del iniclo de la averiquacion preliminar, af
sefior MILTON vz habia cumplido con ef Irafa.'.u i iredico esipNa0e para sU caso, que se enconfraba bajo
recomendacion clinca de bajar de peso. " *.. la decsion de despedic af sefor Miton Bermidez parhd da la
gravosa siuacion fnanciers de 50 empleador. . 'fﬂf. 277 yss)

El Despacho analizande fa irfarmacion obrante en el expediente, concluye que existe mérito para iniciar
el pracedimients administraiivc sancionalario

3. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO:

CONSCORCIO TRADECO L.M.f Vi
Reprasentante legal: JUAN JOS_ SUAREZ PERUEGUIA ©
Cedula Extranjeria: 305951

Direcrion de nDtIfIE&“IDr‘ Cmr 43 B No. 13-30 oficina 401
Correo electrdnico judicial: coljuidica indu@iradeco.com

Mit: 900560701

CONSORCIADOS:

TRADECO INFRAESTRUCTURA SUCURSAL COLOMBIA, =
Representante legal: JUAN JOSE SUAREZ PERSCUIA

Ceduls 3955351

Direccion de nofificacion: Calls 93 B No. 13-30. Oficina 401, Bageta D.G.
Corres electrénico judicial: Ardres ariza@iradeco.com

Mil: 9004.39192.5

TRADECO INDUSTRIAL SUTURSAL COLOMBIA, =
Representante legal: JUAN JOSE SUAREZ PERSQIUIA
Cedula 3859951

Direccion de nofificacién: Calle 893 8 No. 12-20. Oficina 401
Corrac electrénice judicizl jsuaiez@iradeco com

Nit: 900418344-8,

LA MEJOR INGEMIERIA S

Hepresentante legal: RICARDC GADNA SALAZAR j

Cedula: 79380461

Direccion de notificacion: Carera 14 No. 43-50 Oficina 309 Bagota D.C

Correa electrdnica judicial; Lmi_sa@yahooss
Nit: 900178730-8

4. DISPOSICIONES PRESUNT AMENTE VULNERADA Y POR EL CUAL SE FORMULA UN UNICO
CARGO

Consfituye objeto de la presente actuacion, la presunta viclacion de la siguiente norma laboral ¥ de
sequridad Social:

Fresunta violacion al articulo 24 Ley 361 d2 1997 Modificads por el ant 137 Decrefo Naciona! 079 de 2012
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"Articulo 26, No discriminacion a persona en stanion <+ discapacidad En ning(n caso la limitacion de
una persona, podra ser mofivo para obstaculiza: una vinculacion laboral, 8 menos que dicha limitacion
sea claramente demostrada como incompatible & insuperable en el cargo que se va a desempefiar, Asi
misma, ninguna persona imitada podra ser despe:'da o su contrato lerminado por razon de su limitacion,
salvo que medie autorizacian del Ministerio del Tra g

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso ante v, N0 se requerra o= oulorizaciin por parte del
Ministerio del Trabajo cuando el trabajader limitado v zurra en alguna de las causales establecidas en la
ley coma justas causas para dar por terminado el cor trate . Siempre se garantizara el derecho al debido
PIOCEsO.

Mo obstante, guienss fueren despedidos o su conlra’s ferminada por razon de su limitacion, sin el
cumplimiento del requisito previsio en al inciso pimens del presente arficulo, tendran derecho a una
indemnizacion equivalente a ciento ochenie (18U) dizs el salano, sin perjuicio de las demas
orestaciones e indemnizaciones & gue hubiere fugar de acoerdo con el Codigo Sustantivo del Trabag y
demas normas que lo modifiquen, adicionen, somoleienten 5 aclaren’

Mo ocbstante, quienes fueren despedidos o su contreio terminado por razdn de su limitacién, sin el
cumplimienta del requisito previsto en & inciso antenor tendrén derecho a una incemnizacion
equivalents a ciento ochenta dias del salzrio, sin peduicic de s demas presiacionss & indemnizaciones
a que hubiere lugar de acuerdo con el Cotige Sustsntvo del Trabajo y demas normas gue lo modifiquan,
adicionen, complementen o aclaren, LEY 361 De 1957

5. ANALISIS JURIDICO DEL CARGO FORMULADO EN ARMONIA CON LAS PRUEBAS
APORTADAS

En virtud de lo dispuesto en la Ley 1437 de 2611 durants la actuacidn administrativa y hasta antes de
que se profiera la decision de fondo, se podran apartar, pedir y practicar pruebas de oficio ¢ a pelician
del interesado sin requisitos especiales. Contra & acio que decida la solicitud de pruebas no proceden
recursos, f interesado contara con la cporiunidad e coetroverii las pruebas aporladas o practicadas
dentro de la actuacion, antes de que se dicte decision de fondy, Seran admisibles todos los medios oe
prueba sefialados en el Codigo de procsdimehin Civil, 188 cuales, deberan ser conducenies,
pertingnies y necesarias para esclaracer los heohas

Cbra en el expediente documentos aportados por el Cuerellanie asi:

-sentencia del fribunal superior del distrite iudicia’ u& Villavicencio saa de decision civil - familia de
fecha 21 de julio del 2017 en donde ordenza el rei lsoro del sefor MILTON JAVIER BERMUDEZ
BOCANEGRA. (1l 214 al 217).

-Historia clinica en donde contiene valoracion por madicina laboral —reusicacion laboral parmanents
{fl 229) ;

recomendaciones reintegro laboral del sefiar MILTZ | JAVIER BERMUDEZ BOCANEGRA de fecha 26
de junio del 2016 se emilen a partir de la fecha fin de incapacidad por 45 dias (fi 221)

La honorable Corle Constitucional en = sertansiz 51 048 del 7 de febrero de 2017 al respecto
sefialo:  Por el conlrario, la Corfe Consfituciznal hia sostenido que ef derecno & la esfabilidad ocunacional
reforzada no derva Unicamente de fa Ley 361 de 1397 o es exclusive de quienes han sido calficados can
pérdida de capacklad laboral moderads, severa o prolinda Dosde muy lempran i@ jurisprodencia do esta
Corporacion ha indicadn que el derscho a la estabilida | lahora! refiezada tiene fundamento constifucionsl y es
predicable de fodss ias personas gue lenysn wna alectackin en su saud que los “impidfa) o
dificutfa) susfanciaimente of desempeno de cus fabores en las condiciones raguares” [31] foda vez que &sa
situgcion parficular puede considerarse como wna ciminsiancia gue goners debibdad manifiesta v, en
consecuencia, la persona puede verse discniminada por ese gaip hecho., Paor lo mismo, la junzpridencia
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constifucional ha amparado ef davecho & ia estabdidan ocupacional reforzada de quienes han sido desvinculados
sin autorizacion da la oficing del Trabajo, aun ceando no presanten ung sifuacion de pérdida de capacidad
laboral moderada, severs o profundg, w cuenten con cermificacivn sue acredite el porcentaie en que han perdida
&u fuerza labora!, 5 se evidanoa una siuacion de salud quwe les impide o dificulfe zustancialmeants gf desempanio
de suE labores en condiciones regul ras. A fomar la Lnsprudenciz desde ef afio 2015 se pusde observar gue
todas las Salas de Rewsion 08 la Cota, si excepcius han sequido esfe postura, como se aprecia por ejemplo
en lag sentencias T-405 de 2075 (Sala Privserg) (521 T-141 o 2016 (Sala Tercers) /53] T-351 de 2015 [Sala
Cuarta) [34] T-106 de 2675 (Sale Quinig) (55 641 de 2015 (Sala Sexta) [56) 1-057 de 2016 (Sala
Séptma) [af] T-251 de 2016 [Sals Oclaval{58]v T-584 de “015 (Sala Movena) (58] Entre las cuales ha de
gestacarze la sendancis T-097 e 20714,

Mas adelante el mismo penunciamiento  [udicsal cxciesa: “dhora bign, como se pude observar la
jurisprifencia constifucional ha sedalaco que Se encuenlran en condiciones de debilidad manifiesta no solo
guitenes Hian lenidd und perdids ya cailicecs Je capur W lelirel an un grado moderado, severs 9 profundo —
definido conforme a8 la reglamentscion sobve fa moera shio lambién quienes experimentan una afectacidn de
salud que ies “impide o diiculls sustanciaimente ef csampeno de sus fabores en las condicionas regulares”
{santencia T-1040 de 2001). Los serss humanus 1o son olystos o instrumentos, que solo sean valiosos en la
medits de su ullidad & los fines individusies o eoodfmicos de fos demas. Las personas fienen un valor en si
mizmas, i al experimantar una afecacion ge salud oo puedan ser fraladas como las mercancias o las cosas,
qua & desechan anle 18 presencuion de un Pespenecla’ o ‘problema funcional’” Un fundamantoe del Estado
constiuciona es “el respelo de fa dignidad humana” . Una persona en condiciones de salud gue inferferan en af
desenpeno regular de sus funciones se-encuenira en condiciones o2 debilidad manifiesta no solo porque esfo
pusde exponers & perder su vincwlo, como lo muestia la expenencid relacionada en i jurisprudencia
consiitucional, sino ademas porque e dificulla '3 consecucids de una nueva ocupacin con base en sus
faculiades, lalenios y capecilades humanas, ous lp depare Jos bienes suficlenfes para salisfacer sus
necesidadng basicas, con fo cunl esld en nesgo no soio su estabilidad v su dignidad, sino incluse su propia
subsistencia, ¥ su segunidad soca., ..

Que visio fodo lo anienior es slare para el despacho segin los documentos aporiados en la queja, se
evidencia que si exstio presunta violacion al articule 28 da la Ley 361 de 1997 par tal razdn el
despacno decide continuar con el proces) administrativa

6. SANCIONES PROCEDENTES EN CAST DE EViDENCIARSE VULNERACION A LAS NORMAS

De cosiormidad con lo estabecido sn e numers 2 articido 486 del Codigo Sustantive de Trabajo,
modificado por el articulo 7 d- 1a Ley 1510 de 2013 Los funcionarios del ministerio de trabajo y
seguridad social que indique o cobremna, fardrén ol caracler de autoridad de policia para lo relacionado
con |a vigilancia y confrol de oue fale =l numenal anferior v esta facultados para imponer multas
aquivalentes al monte de unc |17 @ cinco mil (5.000) vecas &l salaria minimo mensual vigente sagun |a
gravedad de Ja infraccion y iwentras esla subsista, sin perjuicio de las camas sanciones contempladas
en la normatividad vigente. Esta Multa sz desfinara al Ssrvico de Nacional de Aprendizaje Sena.

En merito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia v Control de la
Direccion Territorial dei Weta del Ministera dal Teshajo, :

nESLELVE
ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTD  ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO Y

FORMULAR CARGOS en contra CONSCRCIO TRADECO LM Representante legal: JUAN JOSE
SUAREZ PERUSQUIA Ceduia =xiranjeria: 2595 | Direccicn de nefificacian: Crr 93 B Mo, 13-30 oficina

401 Comeo electromico- judics! colfpndicainc rSiradeco.com ., CONFORMADAS  POR LAS
EMPRESAS: TRADECO INFRAESTRUCTURA SUCURSAL COLOMBIA; Representante legal: JUAMN
JOSE SUAREZ PERSQUIA ; Cedula: 3959951, Direccion de notificacion: Calle 93 B No. 13-30,

Oficina 401, Bogetd D.C; Corr2o elechonico jdic sl Andrea ariza@tradeco.com: Nit 200439192-6.
TRADECO _INDUSTRIAL S!'/CURSAL COLCMBIA Representante legal: JUAN JOSE SUAREZ
PERSQUIA. Cedula: 3959951 Direccian de - ificecicy. Calle 93 B No, 13-30. Oficina 401 Corren
glectronico  judicial:  jsuarez@iradeco.com. Wit 90041834490 LA MEJOR INGENIERIA SA
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Represeniante legal: RICARDO GAOMA S:LAZAR Cedula: 79380461 Direccidn de notificacion: Carrera
14 Mo. 43-59. Oficina 309 Bogota D.C. Coreo electrdnics judicial: _mi_sa@@yahoo.es Nit: 3001787 30-8

ARTICULO SEGUNDOQ: NOTIFICAR PER:OHALAENTE - los investigado y comrer raslade por el
terming de quines (15) dias siguientes a lz wotificeric: para que rasents dascorgos v solicite o aporle
pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO TERCERQ: TENGASE como pr.vbas duntrs del procedimiento aoministrativa sancionatono,
las hasia ahora recaudadas v las aportadas [ o7 las Daies

ARTICULO CUARTOQ: ADVERTIR al investigac: que «oirz =ais decision no procede recurso aijuno,

ARTICULO QUINTO: LIBRAR las demdas comunic. ones oie sean pertinentes.

NOTIFIQUESE ¥ CUMFLASE

P 4] I
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