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Sefor (a)
ALEJANDRO ESCOBAR GOMES
Propeitario
CAFETERIA BEMBOS

Carrera® 2322 Universidad Andina
Feprasentante Legal
Feraira Hisaralda

ASUNTO:; NOTIFICACION POR AVISO
Respetado Sefor

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO al (a) sefior (3} ALEJANDRO ESCOBAR
PROPIETARIO CAFETEIA BEMBOS, de la Resolucion 00823 del 2 de octubre 2018, proferida por
la Dra, LINA MARCELA VEGA MONTOYA, COORBINADORA Grapo PIVC RC-C. por medic de I3
cual 52 resuelve un recurso de reposicion,

En consecuencia se entrega en anexo una copia infegra, auténtica y gratuita de la decision aludida en
(3 ) folios, por ambas caras, 82 ke adviene que copia del preserte aviso se publica en la pagina web
del Ministerio del Trabajo y en la secretaria de! despacho desde el 30 de octubre al 06 de nowembre
2018 ademéas que la notificacion se considerara surtida &l finalizar &l dia siguiente al de |z entrega de
este aviso.

Alantamenie,
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MINISTERIC DEL TRABAJO

RESOLUCION No. DD&23
(2 de octubre de 2018)

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién”

EL LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE F'HE'I-':EMClﬂJN. tNEFECEH_jM, VIGILANCIA,
CONTROL Y DE RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION, DE LA DIRECCION TERRITORIAL
RISARALDA.

En ejercicia de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en ejercicio de sus ainbuciones
legales, en especial las conferidas en el codigo sustantive del trabajo, el Cadigo de Procedimients
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1610 de 2013, Resolucion 404 de 2012 modificada
por la Resclucion 2143 de 2014 y teniendo en cuenta los siguientes

INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido recurso de reposicion interpuesio por ALEJANDRO ESCOBAR
GOMEZ identificado con cedula de ciudadania nimero 4.378.257 propietario del establecimiento de
comercio CAFETERIA BEMBOS ubicada en la carrera 9 No. 23.22 Pereira Risaralda

I, HECHOS

El dia 16 de mayo del 2016 se realiza visita de caracter general al sefior ALEJANDRO ESCOBAR
GOMEZ, en Iz cual el funcionario encargado de realizar la diligencia encuentra alqunas presuntas
rreqularidades. (Folios 1 al 3)

For medio del Auto Mo, 03770 del 0B de febrere del 2017 se avoca conocimients del procedimients
administraliva sancionalona en curso y se remite proyecto de formulacion de carges, [Folio 37 v 38).

El Auto MNo. 00463 del 0% de febrero del 2017 ordena el inicio del procedimienta adminisirafiva
sancicnatono en contra del senor ALEJANDRO ESCOBAR GOMEZ identificade con Cedula de
Ciudadania No. 4.378.257 propietario del establecimiente de comercio CAFETERIA BEMBOS ubicada
an la Carrera 8 No. 23-27 Pereira Risaralda y s& notifica por aviso. (Folio 38 al 48)

E! 28 de lebrera del 2017 &l investigado radica en esta teritorial por medio de consecutiva No, 00856 da
la documentacion requerida por el despacho (Folio 49 2 108).

El Auta No. 01074 del 07 de abril del 2017 ordena la apertura de la etapa probaioria v es comunicado al
interesado por medio de oficio No. 00892 del 11 de abril del 2017, (Folio 108 al 112},

Con ocasion a que desde e dia 10 de mayo de 2017 hasla &l dia 20 de junio de 2017, se adelanid el
cese de activdades que los funcionarios del Minislerio de Trabajlo v mediante resolucian 2142 de fesha
22 de junio de 2017 se establece lz inlerrupcién de {érminos procesales de las awﬁﬁs
administrativas sancionatorias y de control intemo disciplinano a cargo del Ministerio del Trabajo.
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Por madio del Auto Mo, 03005 del 2017 2 corre fraslado de alegatos de conclusion a las partes inferesas,
y 5@ comunica por medio de oficio Mo, 02303 del 10 de noviembre del 2017 (Folio 134 al 138).

El 21 de noviembre el interesado radica documenio con consecutive Mo, 00840 por medio dal cual realiza sus
alegaios de conclusion. (Folio 137 al 138)

Para decidir la mencionada investigacian, este despacha prafing fa resolucion nomero 000031 del 30 de
Enero de 2018, Aclo administralive gue se notifict personaimente a la sefora LUZ AMPARD GOMEZ
EASTMAN, autorzada y con poder general otorgado por el seflor Alsandro escobar, el diz 12 de febrer
de 2018, {fofios 141 a 155},

Que el dia 22 de febrero de 2018, con radicade mternc 11EE2018726600100000712 se recibe escrito
suscilo por ALEJANDROQ ESCOBAR GOMEZ identificadn con cedula de ciudadania ndmero 4.378.257
contentive del recurso de reposician y en subsidic apelacion a la resclucion 0031 de 20138

I, ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Mediants escrito radicado interno 11EE2018726500100000712 de fecha 22 de febrero de 2018, se recibe
escrita suscriio por ALEJANDRO ESCOBAR GOMEZ identificado con cedula de ciudadania nimero
4 378 257 propietario de! establecimiento de comercio CAFETERIA BEMBOS ubicada en la carrera & No.
23-22 Pereira Risaralda, contentivo del recurso de reposicidn y en subsidio apelacion a la resolucian D331
del 30 de enero de 2018, el cual sustenta de la siguisnts manera

“PRIMER CARGO.

Falta oe cumplimiento de las obiigaciones consagradas en el ar. 17 del C5.T

a1 ben es plarfo de las pruehas recawdadas duranfe o framife o@l proceso sancionalono 58 swdanos
que exsle & caso de una sola empleada de! esfablecimionto que no aparece como coizante del
sisterna general de pensiones, ello obedece & que fue /a misma empleada. como elld miamo relala.
quign solicita po ser aMiada por cuanto al momenfo dio su vinculacion faboral, estabs aplicando para
una -gic- plan og wienda de inferés sodial | en ol que era requisiio sing quanon Ngurar como persona
adgenla & régimen subsidiado de sequidad social o lo que § lo mizmo, & apaneciera como ahiiada &
regimien conlibufive, quedana aufomaticamente axciuido del dicho programa

Azi lss cosas, no obedopce esle sifvacdn a e wolwlad del empleador, Wl implice ouwe se haya
presentado por omifir un deber legal, menas por eludic of pago de obligaciones a cargo mio, sino a 2
circunzfancia especifice de f& pérdida de g oportunidad de adquint la vivienda para la trabajadora.
Aparece nifida esfa afrmacidn de la trabajadors, dentro la parle fingl dal fexto de la declaracicn rendida
por agquaia, obvando ga -zic- folio & de la resolucion recurnda,

Rezpectn a los deméas senadores del estableciment, no se evidencian hallazgos simiares gue puedan
senvir de sopote para afimmar gue e frafe de unag aciuaoion sistemalica del susorlo, nque o8 prachca
inveterada dentra del funcionamiento def objsfo social Al confranio Io gue 5@ evidencla 85 que, & pasar
de Que Somas WIE pequeia empress Somos cumpidoves de fog deberes que fa Ley nos impone ¥
generamas wnos puesios de frabajo que de manera constante, confnbuyen &l descenso dg fos indices
de desemplec del pals, de modo que fampoco existe sustento para nvocar la wiolacidn del numeral 6°
el arficuln 17 Ley 1610 de 2013,

SEGUNDD CARGO

Carancig de pemmiso del Minizteno para izborar horas exiras.

Mo es ciero que & interior del esfablecimienta CAFETERIA BEMBOS los empleados laboren horas
axfras, pupsto que faz jomadas nunca excedsn de las 48 hora 8 18 semana, oon excepoidn de i@
funcionaria LUCERD GIL, quien funge como sdministradors del mencionade establecimiznlo y<@oelo
tanto se frafa de wna funcionana de confianza y mangn ¥ por 1o fanto no esta somaofida & Regimen
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ordinano de horas axlras, es dedy, no se requisre framilar permizo anfe su entidad para ess achndad
Las demas personas, como silas mismas Jo expresaron, laboran en horano de nueve de la mafana &
0os de la farde (5 horas) v de s2i5 de 13 tarde & of de ig noche, (3 horas) para un tofal de ooho horas
gue sumadas para ia jomads semana!. no argjan cifra gue pueda alnbuirse a empo exira, de donde se
sigie que fampoco hay lugar 8 impaner sancidn por este item,

Ezta prasents en toda nuestra acluacon en & presente asunio, la buena fe y hemos quendo gue su
afiliclad faya peratido gue jamas hemos pensado en elwlir nueslas responsabiidades, pero con la
SANCION qUe S Nos prefende iMpongr, $& nos esta condenardo &l cierre de nuesira pequeia empresa y
con &, af desparecimients -sic- de fuenles de trabajo, amén de gue nuestra subsisienacia l dervamos
el glercicio o esa sotividad comercia

Le rogamos, con & Mayor respecto, que sean femdos en cuenla noesiras consideracionss pars ordenar
a poeder & la revocaloris o las sanclonos impuesias ¥ e caso de mo companit neeskas razones, le
fuega concedemos el recurse de ALZADA para anfe el inmadialn supedior

SUBSIDIARIAMENTE, que por favor sea reconsiterad el monto de 18 sanmon para hacerlo sufragable
-5IC- 8 SCUBrDD & NUESITDS BSCASNS MPACUrSD SO Que por lo mencs se nos refire uno de 10s cargos
formuades, con o cual se nes harla wabile i2 cancelacion de Iz restante mulfa, fado eflo con apopo en la
equicad i ushicia aplicada & ung empress que lo Gnico que ha prefendide hacer, es conlribuime 8l pais
&N 4 generacion de empieo y de riguera, enfendida esfa iima como (& posibidad de ejercer
aclindades deniro dif marco die fa lngalidad v del desarralio econdmico ¥ social armanicas’

V. PRUEBAS PRACTICADAS

Mo s presentan pruebas con &l recurso.

Confinuando con el desarmolio procesal y en cumplimiento del articule 79 dal CPACA . se procade a
resolver el recurso de reposicidn impetrado.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La providencia cuya modificacion se prelends, s fTundamenia en la decision adopiada por esta
Coordinacion mediants resolucian nimera 0031 de fecha 30 de enero de 2018, donde se impuso sancion
can multa al sefor ALEJANDRO ESCOBAR GOMEZ identficada con cedula de ciudadania ndmero
4 378 257 propietario del establecimients de comercio CAFETERIA BEMBOS, &l considerar la suscrita
previa valoracsdn juridica y probalons gue exisha viclacion a la ley labaral por la no afifiacion al Sistema de
Seguridad Social Pensiones de sus frabajadores,

Continuando con el desamalle procesal v en cumplimiente del arficulo 7% del CPACA , se proceds a
rasolver el recurso de reposicion impefrado,

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y PRUEBAS.
Con el recurso presenta la recumrenie,

B. ANALISIS ¥ VALCRACION JURIDICA DE MOTIVOS DE INCONFORMIDAD CON LOS
HECHOS PROBADOS.

Plantea el recurrente en su escnto en la sustentacion del recurso o siguiente con rela:iujr;i@mer
mative de sancion el cual es la no afilacicn de fodos sus trabajaderes a la seguridad social,

“Faita de cumpiimiento de \as olligaciones consagradas enelar 17 del CE T,
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21 blen as plano de fas pruehas recacdadas durante of i ool proceso sancionalorio 28 evidencia
gua exizle @ caso do Ung zols empleads del esfablecimiento gue o Bparece como cobzante del
sislema general de pensiones, elo obedece a que fue la misma empleada, como elfs mismo relals,
guien solicifé o ser afliada, por cuanto al momento de sw vinculacion faboral, estale apiicando para
una -sic- plan de wivignda de interés social | an el que era requisio sine quanon NQUrar como persong
adsenta & régimen subsidiado de seguridad social o o que 5 lo mizmo, 5 apareciers como ahiiads &
ragimen confribulive, quadana aufomaticamente excluido del dicho programa

Azi fas cosas, no obedece ests zifvacion & (@ voluntad del empleador, ni implica gue se haya
presentada por omifie un deber legal, menos por eludir of page de obiigaciones & cergo mio. sing 2 la
circunsfancia especiica de la pérdids de la oponunidad de adguint la wivienda para ia rabajadora | )

Lo cual no puede aceptarse, loda vez que la normatividad es clara, al establecsr gue los aportes a la
seguridad social en especial pensiones deben realizarse durante la vigencia de la refacion laboral tal y
coma lo expresa el arliculo 17 de la ley 100 de 1993, 1a ley no establece ningdn tipo de excepcion a esta
obligacidn, ahora en lo relativo a que no se realizo la cormespondientz afibacion a lz segundad social por
cuanto la empleada soficito que no se hiciera. lampoco es valido, pues coma ya se afirmme es obligacion
del empleador realizarlo ademas los regimenes subsidiados en el pais eslan establecido para la
poblacion pobre y vuinerable, & contrano sensu no para aquellos que cugntan con ingresos v estan en &
sistema productivo, por cuanto acepiar esta situacian se estaria apoyando |z defraudacion del estado v 1z
precarizacion de los mas pobres quienes son quienes en realidad necesitan los subsidios olorgadas por
el estado,

Asl las cosas s2 puda demaosirar en ef curso del proceso y con el recurso el recurrente lo admile gue no
cumplid con su obligacion, por lo que 13 sancion impuesta per este mafivo se mantendra,

En lo referente al sequndo motivo de sancion, es decir con no contar con el parmiso del Ministena del
Trabajo para laborar horas extras, lo siguiente:

"No es perto gue & infenor oel estallecimiento CAFETERIA BEMBOS los ampleados iabaren horas
pxfras, puesto gue (85 jomadas nunca exceden de las 48 hora 2 18 semana, con excepoitn de la
funcignania LUCERD GiL, quien funge como adminsiradors del mencionado estabiscmionto v por lo
tanto e trata de wna funcionana de confianza y mangio ¥ por fo fanto no esla somelida &l régimean
ordinarie de horas extras, 3 decir, no se reguiere framiar permise anfe sy endidad para osa
actividad. Las demas personas. comao elias mismas lo expresanon, (aboran en forario de nueavs de la
mafana a dos do fa tarde (5 horas) y de seis de la farde  of de (2 noche, {3 horas) para un folal de
aohio horgs que sumadas para (2 jomada semanal, ho argjan cifre que pueda atribuirse a hempo
extra, de donde se sigue que tampoco hay lugar 3 IMponar Sancian por esfa ifem”

Al respecta y temsndo en cuenta lo plantgado que no 85 necesano contar con este requisity por cuanta los
trabajadores no labaran horas extra, ya que la jornada laberal es por tumas de 300 am a 2:00pm y de
£:00 pm a 9:00pm, ocho horas en tofal, Teniendo solaments la administradora una jomada de 900 horas
na siendo necesario contar con la mencicnada autonzacion, lo cusl se cormobaoro con lo declarado por las
trabajadoras Ana Adelaida Escobar y Lucero Gil en diligencia realizada el dia 17 de agosto de 2018, Por
lo anterorments expuests la sancion impuesta en el articulo segundo de {3 resolucion s& revocara

En consecuencia
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR los articulos primero, tercera, cuarto, quinio, saxio y séptima de |a
Resolucian 0031 del 30 de enero de 2018, por las razones sxpuestas en la parle motiva de esta
providensia.

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR &l articulo segundo de la Resolucion (1031 det 30 de Ener)a’é%lf g,
nor las razones expusstas en la parts moliva de esla providencia
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ARTICULC TERCEROQ CONCEDER el recurso de APELACION interpuesto como subsiciario al de
reposicion, en consecuencia se dard traslado por secretana de esle despacho del expedients al Director
Territorial Risaralda del Ministerio del Trabajo

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR & los juricicamente inferesados el contanido dela presenle resolucion,
de acuerdo con o sefalado en el Codigo de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

J'_LFHJLIESE Y CuU LASE
Dada en Pereira, & los dos (2) Sz del mes te-agiubre el afio dps mil dieciocho (2018)

_—
LINA C
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL - COURDINADOR
X ]

Teerseriza y Flasont Lina Marcola
Feseodhprosde Ling Kaoaaly
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