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Armenia, 7 de mayo de 2017

AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO

Sefiores

ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL
Representante legal Daniel esteban Baquero

Calle 11 14-48 LC 1

Armenia, Quindio

Proceso radicado: 6717
Resolucidn: 164 del 11/04/2018

Acto Administrative a Motificar: Acto Administrative Sancionatorio
Interesado: ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL

FUNDAMENTO DEL AVISO: De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ante la imposibilidad de
realizarse notificacion personal, se procede a notificar mediante Aviso, conforme lo dispuesto en el Articulo
69 del CPACA, y se anexa copia integra del acto administrativo nimere 164 del 11/04/2018, expedido por la
Direccion Territorial Quindio del Ministerio de Trabajo en 3 folios. Se advierte que la notificacion se
considerara surtida el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Contra el acto administrativo nofificado proceden los recursos de Reposicion ante el funcionario que profirio
la decision y de Apelacion ante el inmediato superior, dentro de los 10 dias siguientes a esta nofificacion.
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SANDRA ELIANA GONZALEZ RESTREPO
Inspectora dg’Trabajo y Seguridad Social.
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE QUINDIO
DESPACHO TERRITORIAL

RESOLUCION NUMEROQ 0164
DE ABRIL ONCE (11) DE 2018
POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

El suscrito Director Territorial Quindio del Ministerio de! Trabajo, en uso de las facultades legales conferidas
por los articulos 76 y 91 del Decrefo Ley 1295 de 1994 Modificado por el articulo 115 del Decreto 2150 de
1995, modificado parcialmente por el articulo 13 de ia Ley 1562 de 2012, Decreto 4108 del 2011, Decreto
1072 de 2015, Resolucion 5449 del 20 de diciembre de 2017 y en especial las conferidas mediante la
Resolucion 2143 de 2014 articulo 1°, Resolucion 3111 de 2015.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a proferir el acto administrativo definitivo, dentro de la actuacion adelantada en contra
de la persona juridica ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SQCIAL, identificada con el Nit
numero 90029844 3-3, representada legalmente por el senor Daniel esteban Baguero Echeverry, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 1094919983, o quien haga sus veces, con domicilio principal en la
ciudad de Armenia, Quindio, actividad econcmica: demas actividades de servicios.

ANTECEDENTES

Que una vez concluida la etapa procesal preliminar adslantada mediante auto nimero 469 del 11 de abril
de 2017, en contra de la persona juridica ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL,
identificada con el Nit nimero 900298443-3, de conformidad con la queja recibida, por realizar presuntamente
actividades de tercerizacién laboral de forma irregular, se pudo identificar mérito parainiciar el procedimiento
administrativo sancionatorio correspondiente.

Que, ante la necesidad de iniciar la investigacion correspondiente, se profirio el auto nimero 1303 del
28/0%/2017, mediante el cual se comunicd al interesado 3 existencia de mérito para iniciar un procedimiento
administrativo sancionatorio y posteriormente se formularon cargos mediante aute numero 1103 del
28/05/2017, dentro de los cuales se formularon los siguientes:

CARGO 1:4|a empresa ASOCIACION DE SERYICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con el Nit
numero 900298443-3, representada legalmente por el sefior DANIEL ESTEBAN BAQUERO ECHEVERRI,
identificado con la cédula de ciudadania numero 1.094 919.983, o quien haga sus veces, con domicilio
principal ubicado en la Calle 11 14-48 LC 1 de |a ciudad de Armenia, Quindio, de conformidad con la direccion
contenida en el Certificade de existencia y representacian legal, al incurrir presuntamente en la conducta
prevista en el Articule 2.2.4.2.5.3 del Decreto 1563 de 2016, en razon a que posiblemente esta empresa no
cuenta con la autorizacion previa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, por tanto las afiliaciones
colectivas realizadas de trabajadores independientes se consideran irregulares, tal y como se expuso en las
normas contenidas en |a parte considerativa de este acio administrativo,

CARGO SEGUNDO: A la empresa ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada
con el Nit nomero 900298443-3, representada legalmente por el sefor DANIEL ESTEBAN BAQUERO
ECHEVERRI, identificado con la cédula de ciudadania numero 1.094.919.983, o quien haga sus veces, con




| actos administrativos proferidos durante |a actuacion, no obstante, no se ha logrado la comparecencia del |
investigado.

Que en fecha 5 de enero de 2017, se pubico el acto de formulacion de cargos numero 1103 del 28 de
septiembre de 2017, tal y como lo establece la ley 1437 de 2011, en su articulo 69, en el caso de
desconocerse la informacion sobre el destinatario, ya que los documentos enviados por la empresa de correo
472 han sido devueltos en su totalidad.

Que en fecha 13 de febrero de 2018, mediante Auto numero 0242, se dio apertura a la etapa de alegatos
conclusion por el término de 2 dias, cuya comunicacion fue enviada, pero, a su vez, devuelta por el correo
472, razon por la cual se procedié a su publicacion en fecha 8 de marzo de 2018.

Que, pese a lo anterior, no pudo lograrse la comparecencia del investigado ni su participacion en el proceso
por cuanto no se tiene informacion relacionada con descargos o alegaciones,

ANALISIS DE LA DECISION Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DESCARGOS Y
ALEGACIONES

Siguiendo con la valoracion juridica de los cargos, descargos y alegaciones presentados, es preciso indicar,
que el investigado ASQCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con el Nit nimero
900298443-3, no se pronuncio respecto de cada uno de los cargos formulados, por loa motivos antes
expuestos, por tanto este despacho no se detendra a hacer analisis alguno al respecto.

Asi las cosas, es claro para este despacho, que el investigado ASOCIACION DE SERVICIOS EN
SEGURIDAD SOCIAL, identificada con el MNit namero 900298443-3, no cuenta con |a debida autorizacion
expedida por autoridad competente parz realizar labores de afiliacion colectiva de trabajadores
independientes, razén por la cual, esta actividad se constituye irregular

Siguiendo los lineamientos establecidos en &l DECRETO 780 DE 2016, Articulo 3.2.6.11. respecto de esta
clase de actividad se tiene : (...) " Afiliacion Colectiva en el Sistema General de Riesgos Laborales. La
afiliacion colectiva al Sistema General de Riesgos Laborales debera realizarse de conformidad con el articulo
2.2.4.2.1.7. del Decreto Unico del Sector Trabajo, Decreto 1072 de 2015",

En el mismo sentido el DECRETQ 780 de 2016, en su Articulo 3.2.6.10.dispone los Requisitos para Ia
afiliacion del trabajador independiente, .. "I'ara los efectos de la afiliacion de que trata el presente
capitulo, el trabajador independiente Jeberd acreditar ante las entidades administradoras del
Sistema de Seguridad Social Integral. -u vinculacidn a una agremiacion o asociacion mediante
certificacion escrita expedida por la misma.”

De ofra parte, el Decreto 3615 de 2005, en su Articulo 7°. Establece los : ..." Requisifos para obtener la
autorizacion. Para obtener la autorizacion de que trata el articulo anterior, las agremiaciones y asociaciones
deberan acreditar junto con la solicitud, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

7.1. Copia de la personeria juridica en la que conste que es una entidad de derecho privado sin animo de
lugro, constituida legalmente comao minimo con un (1) afo de antelacion, contade a partir de la fecha de
presentacion de [a solicitud de autorizacion prevista en el articulo anterior y que durante ese afo ha
desarrollado el mismo objeto social.

7.2. Acreditar un numero minimo de quinientos (500) afiliades.
7.3. Listado actualizado de afiliados activos que debera contener: nombre completo, identificacion, ciudad,

direccion de residencia, nimero de teléfono, fecha de afiliacidn a la asociacion o agremiacion, ingreso base
de cotizacion, monto de la cotizacion, nombre de las entidades administradoras del Sistema de Seguridady
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Social Integral a las que se encuentren afiliados o se vayan a afiliar, discriminando cada uno de los Sistemas
de Sequridad Social Integral.

7.4, Copia de los estatutos de |a entidad.

7.5, Copia del reglamento interno en el que se sefizen los deberes y derechos de los agremiados o
asociados.

7.8, Acreditar mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, contador o representante legal segun
corresponda, la constitucion de la reserva especial de garantia minima de que trata el articulo 9° del presente
decreto.

7.7. Establecer dentro de sus Estatuios, el servicio de afiliacion colectiva al Sistema de Seguridad Social
Integral.

7.8, Certificacion expedida por la entidad financiera en |a que conste la inversion de los recursos de la reserva
especial de garantia minima, la cual debera contener ademas, el nombre y NIT de la agremiacion o
asociacion, el numero de la cuenta, el valor y la destinacion de la misma.

7.9, Presentar actualizados los estados financieros de |a entidad, donde se refleje la reserva especial como
un rubro de destinacion especifica y exclusiva para ' pago de las cotizaciones de sus trabajadores
independientes afiliados.

7.10. Acreditar un patrimonio minimo de 300 salarios minimos legales mensuales vigentes, sin incluir |a
reserva especial de garantia minima prevista en el articu'oc 9° del presente decreto.

La solicitud de que trata el articulo anterior debera precisar a que Sistema de Seguridad Social se afiliaran
de manera colectiva sus trabajadores independientes miembros.

Y por ultimo el Decreto 1563 de 2016, dispone en su Articulo 2.2.4.2.5.3. “Afiliacién_irreqular por
terceros. La afifiacion voluntaria al Sistema General de Riesgos Laborales realizada por un fercero que no
cuertfe con la autorizacidn previa del Ministerio de Salud v Proleccidn Social o sin el lleno de los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.4.2.1.7. del decreto 1072 de 2015 y en el Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 3
del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentanc del Sector Salud y Proteccion Social, constifuye
violacion a las disposiciones relafivas a la proteccion v seguridad de los trabajadores v se sancionara hasla
can cinco mil salarios minimos mensuales fegales vigentes (5000 smmilv) de conformidad con lo
establecido en el articulo 486 de!l Codigo Sustantivo de! Trabajo, sin perjuicio de la medida de prohibician
inmediata de trabajos o tareas por riesgo grave e inminenfe para la segunidad de los trabajadores que
proceda en los términos del articulo 11 de la Ley 1610 de 2013 y de la interposicion de las denuncias
penales a que hubiere lugar."( negrilla fuera de texfo)

De lo anterior, este despacho puede colegir, que la persona juridica investigada no redne los requisitos
legales establecidos para su funcionamiento come fampoceo cuenta con |a licencia o autorizacion para ello.

En consecuencia, dentro del presente procedimiento administrative sancionatorio, se encontro que la
persona juridica investigada, al vulnerar las normas citadas en la formulacion de cargos debera enfrentar
una sancion consistente en multa por incurrir en la conducta descrita como afiliacion colectiva irregular de
trabajadores independientes.

Considera el despacho que la sancion a imponer cumplira en el presente caso con una funcion correctiva y
sancionatoria basada en la obligacion legal que debe ejercer la persona juridica ASOCIACION DE
SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con el Nit namero 900298443-3, respecto de la afiliacion
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articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trahajo. sin perjuicio de la medida de prohibicidn inmediata de
trabajos o tareas por riesgo grave e inminente para la seguridad de los trabajadores que proceda en los
términos del articwlo 11 dela Ley 1610 de 2013 v de la interposicion de las denuncias penales a gue hublere
lugar. "( negrilla fuera de texlo)

La sancion impuesta en el caso sub examine, por infraccidn a las normas ya mencionadas, obedece a la
aplicacion de los siguientes cniterios, de conformidad con el Decreto 472 del 7 de marzo de 2015, Articulo 4:
ajLa reincidencia en la infraccion.

b)La resistencia, negativa u obstruccion a la accicn investigadora o de supervision por parte del Ministerio
del Trabajo.

c)La utilizacion de medios fraudulentos o de persona interpuesta para ocultar la infraccion o sus efectos.
d)El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o aplicado las normas legales
pertinentes,

e)El reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion, antes del decreto de pruebas.

f)El dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

g)La ausencia o deficiencia de las actividades de promocion y prevencion.

h)E| beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

ijLa proporcionalidad y razonabilidad conforme al nimero de trabajadores y el valor de los activos de la
empresa.

j)El incumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividades de promocion y prevencion por
parte de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) o el Ministerio del Trabajo.

k)La muerte del trabajador.

Para el caso examinado, se graduara teniendo en cuenta los siguientes:
d. El grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes.

e)El reconocimiento o aceptacion expresa de |a infraccidn, antes del decreto de pruebas.
h)El beneficio econdmico abtenido por el infracior para si o a favor de un tercero.

Estos criterios, se tendran en consideracion para efectos de graduar la sancion, ya que, no se dio
cumplimiento o aplicacién a las normas vgentes previstas para efectos de afiliar colectivamente a
trabajadores independientes, toda vez, que se ejercié dicha actividad sin sujecién a los requisitos exigidos y
sin contar con la debida autorizacion, esto aunado, al beneficio econémico obtenido con el ejercicio de esta
actividad irregular.

CRITERIO DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD PARA LA CUANTIA DE LA SANCION:

Teniendo en cuenta los criterios de graduacion de la sancidn, y atendiendo a que no fue posible establecer
el monto total de los activos de la persona juridica ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL,
identificada con el Nit nimero 900298443-3  este despacho tendra como criterio de proporcionalidad y
razonabilidad el numero minimo total de trabajadores establecido en el Decreto El Decreto 1563 de 2016,
dispone en su Articulo 2.2.4.2.5.3. “Afiliacion irreqular por terceros. La afiliacion voluntaria al Sisterna
General de Riesgos Laborales realizada por un tercero que no cuente con la autorizacion prewvia del
Ministerio de Salud y Proteccion Social o sii &l lleno de los requisitos establecidos en el articulo 2.2.4.2.1.7.
del decreto 1072 de 2015 y en el Titulo 6 de (a Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Profeccion Social, constituye violacion a las disposiciones relativas a la
profeceion vy seguridad de los trabajadores v se sancionara hasta con cinco mil salarios minimos mensuales
legales vigentes (5 000 smmlv) de conformidad con lo establecido en el articulo 486 del Cadigo Sustantivo
del Trabajo, sin peruicio de la medida de protibicion inmediata de trabajos o lareas por riesgo grave e
inminente para la seguridad de los trabajadores que proceda en los terminos del articulo 11 de la Ley 1610
de 2013 y de la interposicion de las denuncas penales a que hublere lugar.”( negnrilla fuera de texto), por l&l}\
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tanto, debera aplicarse el criterio adoptado para una pequena empresa, lo que implica una sancidn de hasta
20 salarios minimos legales mensuales vigentes.

En mérito de lo anterior éste despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR, a la persona juridica ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD
SOCIAL, identificada con el Nit ndmero 900298443-3, representada legalmente por el sefior Daniel esteban
Baguero Echeverry, identificado con la cédula de ciudadania nimero 1094919983, o quien haga sus veces,
con domicilio principal en la ciudad de Armenia, Quindio. de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
del presente proveido, con multa igual a Cinco (5) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV)
equivalente a TRES MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ( $ 3.906.210, oo), de conformidad con el Articulo 5 del Decreto 472 de 2015, a favor del
Fondo de Riesgos Laborales adscrito al Ministerio de Trabajo.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR, la suspension inmediata de afiliaciones de trabajadores independientes
ala persona juridica ASOCIACION DE SERVICIOS EN SEGURIDAD SOCIAL, identificada con el Nit nimero
900298443-3, representada legalmente por el sefior Daniel esteban Baguero Echeverry, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 1024319383, o quien haga sus veces, con domicilio principal en la ciudad de
Armenia, Quindio.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR, al sancionado que el valor de la multa debera consignarse dentro del
término de quince (15) dias habiles postericres a la ejecutoria de la presente resolucion, so pena de generar
intereses moratorios a la tasa legalmente prevista, en Iz entidad financiera BBVA a la cuenta denominada
EFF MINPROTECCION-FONDO RIESGOS PROFESIONALES 2011, a la cuenta corriente exenta nimero
309-01396-9 y Nit. 860.525.148-5 o0 en la entidad BANCO AGRARIO DE COLOMBIA cuenta dencminada
EFP MINPROTECCION-FONDO RIESGOS PROFESIONALES 2011 a la cuenta corriente exenta nimero
3-0820000491-8 Nit. 860.525.148-5, de lo contrario se procedera al cobro de la multa de conformidad con el
Estatuto de Cobro Coactivo. Una vez realizado el pago de |a sancion se debera informar enviando copia de
la consignacion a esta Direccidn Territorial y a la Vicepresidencia administrativa y de pagos de la Fiduciaria
La Previsora en la Calle 72 Numero 10-03 de Bogota DC . reportando los siguientes datos: nombre, cedula o
Nit del empleador que paga la sancion, valor de la misma. ndmero de resolucion que impuso la sancion, ARL
a la cual se encuentra afiliado. El pago se debera realizar dentro del mes siguiente a la ejecutoria del
presente acto administrativo de lo contrario se procedera al cobro coactivo.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente acto administrativo a los juridicamente
interesados, conforme a lo establecido en el articulo 67 del Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: INFORMAR que contra el presente acto administrativo proceden los recursos de
Reposicion, ante el funcionario que expidio la decision y 4pelacion, ante el inmediato superior administrativo

Directora de Riesgos laborales del nivel central en la ciudad de Bogota, conforme a lo sefialado en el articulo
74 del nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO QUINTO: LIBRAR las comunicaciones pertinantes.
Dada en Armenia, alos Once (11) dias del mes de abril de 2018.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE







