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Al responder favor citar este nimero

NOTIFICACION POR AVISO

NTICIOS

sicion y en subsidio de Apelacion en contra Res: 00669

OTIFICA POR AVISO del contenido del Acto Administrativo Resolucion
nbre de 2018, proferida porla Direccion Territorial de Cundinamarca.

£X0 Una copia integra, auténtica y gratuita de la decisién aludida, en ocho

(8) folios, advirtiéndole que en contra del mismo NO procede ningun Recurso y queda agotada la via

Gubernativa, quedando solo 1
Atentamerﬂe,

Teérritorial de Cundin
hurrea@mintrabajo.qov.co

Trascribio y reviso Hurrrea, Anexo 8 fol

Ca

s acciones ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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Al responder favor citar este nimero

Sefiores
Represente Legal y/o Apoderado

ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A.
Carrera 4 Bis # 9-24
Sop6 Cundinamarca

Ref.  Citacion para notificagion personal Recurso de Apelacion

De conformidad con lo dispuesto en el Acto Administrativo Resolucion # 0707  del 04 de diciembre de
2018, sirvase a comparecer a este despacho, ubicado en la calle 2 # 1- 52 del municipio de Facatativa,
con el fin de notificarlo(a) pergonalmente de la decision adoptada dentro del expediente en referencia.

De no comparecer dentro de Ips cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la presente comunicacion, se
procedera a su notificacion gor AVISO, tal como lo dispone al Articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contengioso Administrativo.

El dia de la presentacion allegar cédula de ciudadania, poder debidamente conferido si actla a través de
apoderado y certificacion de existencia y representacion legal con una vigencia no superior a 30 dias.

Comedidamente,

. i <
amarca
hurrea@mintrabajo.gov.co .
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Que se chearva
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ZORRG, en  si
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(2017).
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RESOLUCION No.gﬁ es )

FECHA ( g 4 [,‘-LC 2%13

el cual se resuelve un recurso de apelacion”
DR TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA,

5 legales, en especial las que le confiere el Articulo 50 de!
ministrative, la Resolucion 3925 de 2013, Resolucion 2145

LHECHOS:

licados Nus. 363-152 de fecha 29 de julio de 2013, 1317
ore: 8 de 2013, 158448 de fecha 4 de agosto de 2013 ¥
G de feprero de 2015; suscrito por la Organizacién sindical
DN NACIONAL DE TRABAJADORES DE PRODUCTOS
JTA; nresentan guerella administrativa laboral en contra
enominada ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.~,
r “INDEBIDA INTERMEDIACION LABORAL”.

soluciér numero 00669 de fecha 19 de diciembre de dc=
7), la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccior
ol, Resoluciéon de Conflictos - Conciliacion de la Direccion
amarca, resolvio: “ARTICULO PRIMERO: “SANCIONA
FINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A...CON MULT
ENTOS (4000 SALARIOS  MINIMOS LEGALES®
BENTES...."

e la documental remitida a este Despacho que dentro de
I Cédige de Procedimiento Administrativo y de o
alnistrativa . (CPACA), la doctora JULIANA BENREY
calidac de Apoderada de la empresa ALPINA
LWMENTICIOS S.A, mediante escrito RADICADO Nc.
JC00N0917 de fecha cuatro (04) de abril de 2018:
de repusicion y en subsidio apelacion contra de ia
0669 de fecha 19 de diciembre de dos mil diecisiete

o~ 2 e Y ¥ =
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Continuacion de ia Resglucion “Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacion”

Territorial Cundin
la Resolucion 006

amarca, resolvié el recurso de reposicion “confirmando”
69 de fecha 19 de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

Con fundamento en lo apterior, el Despacho hace el siguiente,

ANALISIS JURIDICO:

Respecto del recurse de Apelacion procede este Despacho por competencia =
pronunciarse en log siguientes términos:

NARGUMENTCS DE LA PRIMERA INSTANCIA

Consideré el A quo, Iu
probatorio en el exped
empresa ALPINA S A s
medio de temporales, p
describen diferentes cat

ego de analizar la documentacion obrante y el acervo
ente, observa entre otras: “se puede establecer que ia
i contrata personal en misién de manera permanente por
Les tal como se observa en el andlisis anterior donde se
gos, para los cuales se contrata trabajadores en misiér.
por medio de ias termpojales Extras S.A y Accion del Cauca, se evidencia que =
empresa Alpina S.~, esfa incumpliendo a los mandatos de la norma; ya que s=
contrata a los trabajadores para desarrollar actividades propias y/o principales <«

la empresa, como sen
compra venta vy distribuc

Que para la época en ¢

la fabricacion, transformacion, desarrollo, explotacior
on de toda clase de productos alimenticios.

ue se requirié el listado de los trabajadores, se observd

que la empresa tenia
distribuidos entre dos tg
distribuidos en {os difere
objeto de analisis y comy

en mision reportados un numero de 909 trabajadores
'mporales, 703 por Accidon del Cauca, y 206 por Extras:
ntes centros de trabajo a nivel nacional, la informacion fue
paracion con relacion al listado total de los colaboradores.

Sefiala el fallador, que
laboral evidenciada po
indudablemeiite se debd
temporales en lz préctics

es claro que de acuerdo a la Ley, este tipo de relacién
el Despacho, no puede exceder de un afo, porque
: evitar que los contratos con las empresas de servicios
A se conviertan en permanentes.

ento de que la necesidad de la Compariia por el servic::
mision sea permanente, la ley ha senalado que se deb:-
Lontratacion distinta a la que se cumple a través de las

Argumenta que zn el ey
de los trabajadores en |
acudir a otra formz dJde
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La parte quejosa, incor
Prevencién, Inspeccior
Conciliacién de la Dir
Apelacion en contra de
mil diecisiete (z2017), co
sintesis — que “Cn el ¢
expuso de manera cla
alguna a mi represents
articulo 77 de la Ley
contratando a través
consideradas accidental
del Codigo Sustantivo dé

Manifiesta la recurren
2017...cuando la figurs
justamente paia poder ¢
de la compaiiia beng
vacaciones, en uso de
para atender incrementd
0 mercancias....y en la

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

iforme con la decisién de la Coordinacion del Grupo de
]}
=ccion Territorial Cundinamarca, interpuso Recurso de

Vigilancia y Control, Resolucion de Conflictos

a Resolucidorn No. 00669 de fecha 19 de diciembre de dos
n el fin de que se revoque la misma, argumentando — en

aso particular, con respecto al primer cargo, tal como se
ra en los descargos, no es imposible imponer sancicn
ada por presuntamente haber incumplido numeral 1 del

50 de 1990, sustentandose en que la compafia esta
de empresas de servicios temporales actividades no

es, ocasionales o transitorias a que se refiere el articulo 6

2| Trabajo...”.

fe “...Falsa motivacion de la Resolucion 00669 de
de las empresas de servicios temporales fue creads
contratar el suministro de personal en actividades propias
ficiaria cuando se requiere reemplazar personal e
icencia, en incapacidad por enfermedad o maternidad. .
s en la produccion, el transporte, las ventas de producto:

5 prestacion de servicios por un término de seis meses

prorrogable hasta por seis meses mas...".

Argumenta la Apoderaq
despacho que ALPINA §
temporales para activid
contrata en algunos cag
incapacidades, en oir
produccioén...”.

i

Manifiesta igualmente
Decreto 1072 de 2015..

en la perspectiva laborg
misién preste los mismg

por seis (6) meses mas,
laboral, para evitar !a
manteniéndolo por mas

servicios temporales o m

la “...frente a este punto entonces, se le recuerda &
5.A. no contrata los servicios de las empresas de servicics
ades ocasionales, accidentales o transitorias si no que
50s para reemplazar personal en vacaciones, licencias o
bs casos los utiliza para atender incrementos de

..ALPINA S.A. no incumple el paragrafo 2.2.6.5.6 del
que la norma presuntamente incumplida pretende es que
l, no haya un mismo trabajador que como trabajador en
s servicios durante mas de seis (6) meses prorrogables
..La norma en comento debe entenderse desde la éptice

violacion de derechos laborales de un trabajado
de un (1) afo simplemente cambiandolo de empresa d=
anteniendolo en la misma...”.

Alega que “...de! listado

que evaliuc el despacho, ha habido algunos casos en los
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los que los trabajadore
fuero de salud o por fue

Dice la Apoderada de
consiste en que la a
desvirtuar la presuncid
inocente, mientras la ay
obligado a presentar
contravencional...esta a
construye sobre la b3
inocencia...”.

“

Sostiene “...El Despach
prestacion se servicios
temporales, mi represen
mision, es decir, la c4d
personal ha sido siemprsg
Sefala la apoderada
analisis por parte del ing
existi6 una ponderacio
implica...no solamente
arbitrariedad en la impos

VI.C

Corresponde a esta inst

revocar o no la decisid

solicitar que se revogue
dos mil diecisiete (2017)

Considera este Despad
instancia, “Para la épog

observé que la Emprg
trabajadores distribuidog
por Extras, distribuidos
informacion fue objeto dé
colaboradores directos d
trabajo, obteniendo com

5 en mision tienen una estabilidad laboral reforzada po-

0 materno...”.

a empresa “...uno de los elementos del debido proceso

utoridad que adelante el proceso administrativo debe

n de inocencia. Es decir, el investigado se presume
toridad no le pruebe lo contrario...por ello el Estado esta
bruebas inequivocas de la ocurrencia de la conducta
fectada de nulidad constitucional aquella actuacion que se
ise de que sea el investigado quien demuestre su

0 no tuvo en cuenta que en el marco los contratos de
celebrados entre ALPINA S.A y la empresas de servicios

tada ha tenido distintos requerimientos de trabajadores en

A
L R

usa originaria del servicio especifico de suministro
> diferente ..".

..en el presente caso no se evidencia ningun tipo d=
spector de trabajo que impuso la sancién, es decir que no
N que evidenciara la dosificaciéon de la multa y estc
una falta de motivacién del acto administrativo sino una
icion de la multa...”.

ONSIDERACIONES DEL DESPACHO

ancia establecer si le asiste o no razon al recurrente, para
n inicial de “sancionar” a la empresa ALPINA S.A: ai
la resolucion nimero 00669 de fecha 19 de diciembre de

ho, que tal como lo argumenta el fallador de prime:=
ta en que se requirid el listado de los trabajadores, s«
sa tenia en misidn reportados un numero de 90¢
entre dos temporales, 703 por accidon del cauca y 204
en los diferentes centros de trabajo a nivel nacional, ia

2 analisis y comparacion con relacion al listado total de los

ue trabajan para la compafia en los diferentes centro de

b resultado lo siguiente:

i i i i
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Produccion- Operario Produccion
Ayudante Ayudante Empaque
Empaque Ayudante Producto
Ayudante Terminado
Producto Ayudante  Lavado
Terminado Cubetas
Ayudante
Lavado Cubetas
Ayudante Ayudante Agencia
Agencia Promotor Canal
. . Mercaderista Auxiliar
Bogota 20 Vendedor 425 Merchandising
Auxiliar
Merchandising
Ayudante Ayudante Agencia
Agencia Auxiliar
, Auxiliar Merchandising
el 76 Merchandising L2 Asesor Comercial
Mercaderista
Vendedor
Ayudante Operario Produccion
Produccion Ayudante Embalaje-
Ayudante Ayudante  Lavado
Embalaje Cubetas-Ayudante
Entre Rios 55 Ayudante 179 Producto Terminado
| Lavado Cubetas
| Ayudante
Producte
| Terminado
| Auxiliar Auxiliar
f Merchandising Merchandising
| Ayudante Operario Almacén
; Produccion Operario De
iMegela kO | Ayudante 153 Distribucion
Agencia Ayudante Agencia
Mercaderista Asesor Comercial
Vendedor
Ayudante Ayudante Agencia
Agencia Asesor Comercial
Operario Auxiliar
Comercial Merchandising
SUEEEmEngE 41 Auxiliar o Conductor
Merchandising Distribucion
Conductor
Distribucion
Auxiliar Auxiliar
Merchandising Merchandising
Cartagena | 24 Ayudante 31 Ayudante Agencia
| Agencia Conductor
! S | Distribucién




910"

Bt __ HOJA No. 6
£ 401Ny
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Auxiliar Merchandising
Merchandising Conductor
Conductor Distribucion
R Distribucion Asesor Comercial

Ayudante Ayudante Empaque
Empaque Ayudante

o Ayudante Produccion

Ll PE Produccion 152 Ayudante Almacén

Ayudante
Almacén

A. ANALISIS Y VAL
HECHOS PROB

ORACION JURIDICA DE LAS NORMAS CON LOS

DOS
Se puede establecer qi la empresa ALPINA S.A, si contrata personal en mision

de manera permanente
analisis anterior donde s
trabajadores en mision,
Cauca, se evidencia
mandatos de ia norma;
actividades propias y/o

por medio de temporales, pues tal como se observa en e

e describen diferentes cargos, para los cuales se contrata
por medio de las temporales Extras S.A y Accion dei
que la Empresa Alpina S.A estd incumpliendo a los
ya que se contrata a los trabajadores para desarrollai
principales de la empresa; como lo son la fabricacion.

transformacion, desarrolfo, explotacion. Compra venta y distribucion de toda clase
de productos alimienticiog....”.

Del anterior analisis pr.

obatorio, es claro que no se comparte el argumento

planteado por la recurrente, en ei sentido de afirmar que la empresa, Unicamente
utiliza la figura de contrafacion por intermedio de empresas de servicio temporales,

para suplir la ausencia d
incapacitados” dispong
permanente, es una cia

Normatividad contenida
cuales las empresas usuar
Temporales. Los usuarios
con estas en los siguientes
o transitorias a que se refie
requiere reemplazar perso
enfermedad o maternidad.
ventas de productos o merdg
de servicios. por un térmi
PARAGRAFO. Si cumplid
presente articulo. la causa
la empresa usuaria, esta ino
o con diferente Empresa de

2r de 909 trabajadores en

e trabajadores en “vacaciones, licencias por maternidad e
“mision” de manera
ra violacion o conculcacion de la normatividad laboral.

en el Decreto 1072 de 2015 Articulo 2.2.6.5.6. Casos en I -
jas pueden contratar servicios con las Empresas de Servicic -
le las Empresas de Servicios Temporales sélo podran contratur
casos: 1. Cuando se trate de las labores ocasionales, accidentalcs
re el articulo 6° del Cédigo Sustantivo del Trabajo. 2. Cuando <.
nal en vacaciones, en uso de licencia, en incapacidad por
5. Para atender incrementos en la produccion, el transporte. |:x
ancias. los periodos estacionales de cosechas y en la prestacion
10 de seis (6) meses prorrogable hasta por seis (6) meses mas.
o el plazo de seis (6) meses mas la prorroga a que se refiere i
priginaria del servicio especifico objeto del contrato subsiste ¢
podra prorrogar el contrato ni celebrar uno nuevo con la misma
Servicios Temporales, para la prestacion de dicho servicio.
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iucion “Por medio del cual se resuelve un recurso de apelacién”

Asi las cosas, es ciaro

presente sub c¢xaming,
e de la empresa investigada, tal y como lo argumenta Iz
lita a sefialar solo tres o cuatro casos de trabajadores que
do de protecciéon temporal por fuero materno o médicc.
5 posibles “justificaciones de contratacion” de cerca de 900

incumplimiento por part
recurrente, donde se lin
se encuentran en esta
dejando por fuera de lag
trabajadores, mediante
dos temporales.

En este orden de ideas,
sancionada, las razonesg
sancionar con multa a |4
confirmacion pues, si b
prueba sumaria, en el
marco legal relacionad
trabajadores, que al mo
pudo establecer a nivg
encontraban vinculados

Conforme a lo expuestq
DEL MINISTERIO DEL 7

ARTICULO PRIMERO:
000669 de fecha dieci
proferida por la Coordin
Control, Resolucién g
Cundinamarca, por las
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO
contenido de la presen
Procedimiento Conienci
procede ningun recurso
acciones ante la Jurisdic

1J
mento de practicar las visitas de inspeccion y vigilancia, sa
2l nacional en las distintas plantas de la empresa, se

D,
I RABAJO,

ara el Despacho que revisadas las pruebas obrantes en el
no obra prueba siquiera sumaria que desvirtle ei

a modalidad de trabajadores en mision por intermedio de

como quiera que no se desvirtlan por parte de la empresa
facticas y juridicas que llevaron al fallador de instancia, 2

3 empresa denominada ALPINA S.A; se torna obligada su

en en cuanto a lo afirmado por el recurrente sin aporta:

sentido que la empresa “no ha violado o conculcado” !

con una INDEBIDA TERCERIZACION de cientos de

mediante dos (2) empresas temporales.

LA DIRECCION TERRITORIAL DE CUNDINAMARCA

RESUELVE:

CONFIRMAR, en todas sus partes, la Resolucién nimerc
nueve (19) de diciembre de dos mil diecisiete (2017:.
acion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia v

Conflictos - Conciliacién de Ia Direccion Territoria:
razones expuestas en la parte motiva del presente actc

1)

NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, ei
e resolucion, conforme a lo dispuesto en el Codigo de
ps0 Administrativo, advirtiéndoles que contra la misma no
y queda agotada la via gubernativa, quedando solo las
cion de lo contencioso administrativo.
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ARTICULO TERCERO
de su competencia.

/

ler

DEVOLVER el expediente a la oficina de origen para lo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- PABLO EDGAR PINTO PINTO )
Director Territoriatde-Cundinamarca _ ,/

Reviso/aprobd: Pablo Pinto — Director Territgrial




