REPUBLICA DE -COLOMBIA

i
[ibertad y. Orden -

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERO DE 2020
( 0012571 y 10 MAR oo
“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reposicion”

EL:COORDINADOR DEL GRUPO DE ATENCION AL CIUDADANO Y TRAMITES
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C. -

En gjercicio de |as facultades otorgadas por el arficulo 3 del Convenio-81 de 1947 de la OIT ratificado
por Colombia, en concordancia.con el articulo 53 inciso 3 de la.Constitucion Politica, Ley 1437 de 2011,

Articulo 2° Literal a) Numeral 28 de la Resolucion No. 2143 de 2014, y deméas normas concordantes y.
complementarias,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

1.1 Que mediante el radicado No.3956 del 6 de febrero de 2018, el Doctor MIGUEL ANGEL
PEREZ CALDERON identificado con la C.C No. 9.466: 819, portador de la T.P No. 75.287 del
CSdelaJ, ensu calldad de representante Iegal de la sefora AMPARO PENA MURCIA quien
fue autorizada por los trabajadores VIVIANA ANDREA ASTUDILLO RIVEROS 'YOLANDA
CECILIA ARANGO CIFUENTES, MARCELA PINZON GARCIA, SONIA ESPERANZA PINTO
GONZALEZ, SOCORRO PENA MURCIA, MARIA SNEDA PENA MURCIA, BLANCA CECILIA
PENA DE GONZALEZ Y NORBEY JULIAN LINARES RODRIGUEZ, Sohmto ante esta Dlrecclon
Territorial de Bogota, la afectacion de'la poliza Seguros-del Estado No. 2143101 0158486, a efecto

de garantizar el pago de las prestaciones sociales y aportes a la seguridad. social de los

trabajadores de la empresa asegurada BAZAK S.A ldentlﬂcada con ¢l Nit. No 900. 297 034 1-
En Liquidacion. (Folios 1 al 14, 59)

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Que mediante Auto No. 584 del 2 de marzo de 2018, el Coordinador del grupo de atencion
al ciudadano y tramites, asignd a la Dra. DIANA CAROLINA UMANA, mspectora de trabajo y
seguridad social de Bogota, para que adelantara el respectivo tramite relacionado conel siniestro
de poliza de una empresa de Servicios Temporales, presentada por el Grupo Prosperar Temporal

S:A Bazak S.A, sobre los hechos contemplados en el radlcado No. 3956 del 6 de febrero de

2018, (Folio 61)
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2.2 Que mediante el Memorando No. 1418 de fecha 3 de diciembre de 2018, la Coordinadora del

grupo de atencion al ciudadano y tramites Dra. SILVIA ELENA PEREZ SANJUANELO, solicito a
la Coordinadora del grupo Inspeccion Vigilancia y Control de-1a Direccion Territorial de Bogota
Dra. TATIANA ANDREA FORERO FAJARDO, realizar visita a |la empresa BAZAK S.A, ubicada
en la Carrera 31 No. 25 A 68 de la Ciudad de:-Bogota. {Folio 64)

2.3 Que:con radmado No. 5869 del 6 de febrero de 2018 el Dr. JOSE GONZALO MORENO
MONTEJO identificado con la C.C No, 19.384.460 portador de fa T.P No. 186.231 delCSdela
J, en su calidad de apoderado de los: trabajadores DEYANIRA VEGA LOPEZ, VIVIANA
ALEXANDRA PARRA, LIDI JOHANA MARULANDA ZAPATA, LIZ KATHERINE MARTINEZ
RODRIGUEZ, GLORIA PATRICIA FERNANDEZ BELTRAN, LAURA CAMILA JIMENEZ

GRANADOS, ANDRES MAURICIO HERRERA GAMBOA y JAVIER ARTURO CIFUENTES

CRUZ, solicito hacer efectiva la pdliza de garantia No. 21-43-101015846 expedida por la
compafiia Seguros del Estado S.A, legalmente constituida para el pago de salarios, prestaciones
sociales y demas acreencias laborales adeudadas a los trabajadores en mision de la empresa
de Servicios Temporales BAZAK S.A. (folio 65 al 104) '

2.4 Mediante el radicado No.9877 de fecha 16 de marzo de 2018 el sefior PEDRO- PABLO
QUINTERO SANTOS, informo al grupo de atencion al ciudadano y tramites su calidad de
liquidador designado por la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, solicitando que mediante
auto administrativo se declare ¢l siniestro y se ordene a la compafiia SEGUROS DEL ESTADO
realizar el pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones adeudadas a sus
trabajadores por la sociedad BAZAK S.A-En Liguidagion. (Folios 105-al 124)

2.5 Que mediante el radicado No. 11081 del 23 de marzo de 2018, el Dr. MAURICIO JAVIER

CEDENO GUTIERREZ en su calidad representante legal de COORATIENDAS, solicito
emplazamiento de la empresa Servicios Temporales BAZAK S.A, identificada con el Nit; No.

900.297.034-1, para el levantamienito d acreencias laborales para el cumplimiento de la poliza

de cumplimiento No, 21-43-101015846. (Folios 125 al 143)

2.6 Que mediante el radicado No. 11919 de fecha 5 de abril de 2018, el Dr. MIGUEL ANGEL
PEREZ CALDERON identificado. con Ja C.C No, 9.466.819, portador de la T.P No. 75.287 del
C.S:de la J, en su calidad de apoderado reclamante de los trabajadores en misidn, VIVIANA

ANDREA ASTUDILLO RIVERQOS, YOLANDA CECILIA ARANGO CIFUENTES, MARCELA

PINZON GARCIA, SONIA ESPERANZA PINTO GONZALEZ, SOCORRO PERA MURCIA,
MARIA SNEDA PERA MURCIA, BLANCA CECILIA PENA DE GONZALEZ Y NORBEY JULIAN

LINARES RODRIGUEZ, anexando copia de liquidaciones de los mismos efectuadas por la

empresa BAZAK S.A. (folios 144 al 156)

2.7 Que mediante ¢l radicado No. 08SE2018721100000006091 de fecha 3 de marzo de 2018, la
inspectora de trabajo de atencion al ciudadano y tramites, Dra. DIANA CAROLINA UMANA
OTALORA, envié comunicade a la Compafiia Seguros del Estado, informando el trémite-que se
estaba adelanfando ante este Ministerio, relacionado con el Siniestro de Pdliza de la Empresa
de Servicios Temporales BAZAK S.A. (Folio 157)

2.8 Que bajo el radicado No, 6381 de fecha 21 de febrero de 2018, el Dr. RAFAEL ENRIQUE’
REY VASQUEZ, en calidad de representante legal de la Constructora Puerto Rico S.A.S; allego

derecho de peticion 50I|C|tand_o I_a d_ec_laratoria de iliquidez, el cual fué respondide el 22 de | junio
de 2018 bajo el radicado No. 8677. (Folios 158 al 192)
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2.9 Que mediante el radicado No. 36909 de fecha 26 de octubre de 2018, el liquidador asignado
por le Superintendencia de Sociedades, sefior PEDRO PABLO QUINTERO SANTOS, soiicitd
ante este Ministerio de Trabajo la expedicion de la resolucion donde se ordene a efectividad de
las pdlizas de cumplimiento de condiciones legales. Nros, 21-43-101015846:3004277 y
AAD99805 (Folios 195 al 197)

3.0 Que una vez revisada el Certificado de existencia y Representacion Legal de la-empresa
identificada con el Nit. No. 900.297.034-1, la Inspectora de Trabajo asignada, observo que
madiante la escritura pUblica' No.:970 de la notaria 3 de Bogota D.C, del 4 de junio de 2009 de
Bogota D.C, inscrita en la camara de comiercio el 23 de junio de 2009 bajo el No. 01307050 del
Libro 1X, se constituyd la sociedad ‘comercial denominada. temporal GRUPO- PROSPERAR
TEMPORAL $.A, la cual bajo la escritura No. 00693 de notaria 3 de Bogota D.C del 8 de: abril de
2013, inscrita el 13 de abril de 2013, bajo el No. 01721998 del libro IX, 1a sociedad cambio su
nombre de: GRUPO PROSPERAR TEMPORAL SA al de BAZAK S.A- EN LIQUIDACION
JUDICIAL. {Folios 198 al 200, Cuaderneo No. 2 folios 30 al 54 y 228 &l 233)

3.1 Que de acuerdo.con lo anterior, se procedié a realizar la diligencia de levantamiento de.
acreencias laborales ante el Grupo de Resolucion y:Conflictos y-Congciliaciones, de las: siguientes
ciudades, Bogotd D.C. Santander de Quilichao; Cauca, Boyacd, de los trabajadores-en mision
de la empresa BAZAK S.A-en liquidacion, (Folios: Cuaderno No, 1 folios 243 al 325 y siguientes
obrantes en carpetas

3.2 Que, con fundamento a la Ley colombiana, los hechos y a la vigencia de la poliza de garantia
de fecha 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, expedida por la compafiia Seguros
del Estado No. 2143101015846, cuyo valor de: cobertura: asciende a la suma de MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO-
MIL QUINIENTOS PESOS MCTE ($1.447.855.500.00) la Dra, SILVIA- ELENA PEREZ
-SANJUANELO, Coordinadora del -Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Directora
Territorial de Bogota, mediante la Resolucion No. 006465 de del 12 de diciembre de'2018, enel
articulo. primero procedi a DECLARAR le siniestro a favor de los trabajadores y todos aquellos
que demuestren ser beneficiarios durante la vigencia de la poliza de garantia No.

2143101015846, ordenando en el articulo segundo "CANCELAR la autorizacion de
funcionamiento de.la empresa de servicios temporales BAZAK S.A — EN LIQUIDACION antes
GRUPO PROSPERAR TEMPORAL S.A, identificada con el Nit. No. 900.297.034-1, otorgada
‘mediante la Resolucion No. 3340 de fecha 28 de noviembre de 2009. {Folios 326al 333)

3.3 Que mediante Auto No. 632 del 13 de marzo de 2018, el Coordinador del grupo de atencion
al ciudadano y tramites, asigné al Dr. DIEGO ANDRES CARDONA RIVEROS, inspector de
trabajo y seguridad social de Bogota, para que proyectara el recurso de reposicion en relacion a
los radicados Nros. 4261, 290, 44121, 2901 y 537 de fecha 12 de febrero de 2019 presentado
por BASAK S,AEN LIQU]DAC!ON JUDICIAL. (Folio 1116

3.4 La citada Resolucion fue notificada a todos los trabajadores en mision de la empresa de
servicios temporales BAZAK S.A ~ EN LIQUIDACION antes GRUPO PROSPERA TEMPORAL
S.A, identificada con el Nit, No. 900.297.034-1, de conformidad con el articulo 76 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011, quienes contra dicha Resolucién [a sefiora JENNIFER ZUNIGA AMAYA,
JAVIER ARENAS MUNOZ en su cailidad de agente oficioso de: AMAYA BARRERA REYNEL,
ARIAS GARCIA HERNANDO. CEPEDA MEDINA HERMINSON, CRUZ DIAS ARIOLFQ;
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GODOY DIAZ REINALDO, GODOY FUENTES ORLANDO, GONZALEZ TIRADO RICARDQ,
MANCIPE AYALA HENRY, MOLINA PINZON JHON JAIRO, MUNOZ CHAPARRO DIEGO
ARMANDO, MUNOZ CHAPARRO JOHN JAIRO, MUNOQZ ROSAS AGUSTIN, PEREZ ORTIZ
JOSE-AGUSTIN, PEREZ ORTIZ LUZ ALEXANDER, PINTO PEREZ DAVID, PUERTOLOZANO
ALEXANDER, RAVELO RODRIGUEZ EZEQUIEL, SAAVEDRA RAMIREZ LEONARDO,
TOLOZA MORALES JAVIER, VERA HERNANDEZ AGUSTIN, 'SUAREZ ROBLES DIMAS,
MIGUEL ANGEL PEREZ CALDERON en su calidad de apoderado de los trabajadores VIVIANA
ANDREA ASTUDILLO RIVEROS, YOLANDA. CECILIA ARANGO CIFUENTES, MARCELA
PINZON GARCIA, SONIA. ESPERANZA PINTO GONZALEZ, SOCORRO PENA MURCIA,
MARIA SNEDA PERNA MURCIA, BLANCA CECILIA PENA DE GONZALEZ Y NORBEY JULIAN
LINARES RODRIGUEZ y la representante legal de la Compama Seguros de .Estado Dra.
GILZANS YESID MARTINEZ PRIETQO, Interpusieron RECURSOS. DE REPOSICION y
subsidiario de APELACION,; mediante los radicados Nros. 11EE2019741100000004261 &l 12 de
febrero de 2012, 11EE20197411000000002901 el 27 de diciembre de 2018,
11EE20197411000000044121 el 26 de diciembre de 2018 y 11EE20197411000000000537 el 9
de enero de 2019. (Folios 1133 al 1118)

3.5 Que'mediante el Autos No. 632 de fecha 13 de marzo de 2019, el Coordinador del grupo de
atencion al ciudadano y tramites, asignd al Dr. DIEGO ANDRES CORDOBA RIVEROS,
inspector de trabajo y seguridad social de Direccion Territorial Bogotd, para dar framite a los
recursos: de reposicion y subsidio de apelacion, radicados bajo los Nros. 4261 de fecha 12 de
febrero 2019, 2901 de fecha 27 de diciembre de 2018, 44121 de fecha 26 de diciembre de 2019
y 537 de fecha 9 de enero.de 2019. (Folio 1116)

3.6 Que mediante los Autos Nros: 7846, 7847,7848, y 7849 de fecha 6 de marzo de 2020, el
Coordinador del grupo de atencion al ciudadano y tramites, reasigné ala Dra. SANDRA MILENA
AVILA GARCIA, inspectora de trabajo y seguridad social de Direccion Teritorial Bogota, para
- dartramite a Ios recursos de reposicion y subsidio-de apelacién radicados bajo los Nros. 4261
de fecha 12 de febrero 2019, 2901 de fecha 27 de diciembre de 2018, 44121 de fecha 26 de-
diciembre de 2019 y 537 de fecha 9 de enero de 2019. {Folio 1137)

3. FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS DE REPOSICION

1. Manifiesta la_ recurrente  JENNIFER ZUNIGA AMAYA, en su escrito
11EE2019741100000004261 ¢l 12 de febrero de 2019 lo SIﬂUlente

“....que como ex frabajadora de la empresa BAZAK S.A- EN LIQUIDACION JUDICIAL,
encontrandome en termino para interponer recurso por:no haberme incluido en la diligencia de
levantamiento de acreencias laborales anfe el Grupo de Resolucion de Conflictos y
Conciliaciones tal como se hizo con mis ex compafieros.

Para su conocimiento, documento del cual anexo copia, firme conjuntamente con el sefior
inspector de frabajo de Santander de Quilichao (cauca), DR. FABIO ANTONIO VALOYES
ROMERQ y el apodero del liquidador de Bazak S.A., Dr. JESUS ALBERTO SARRIA JORDAN,
acta de acreencia laboral No. 020 de fecha 27 de diciembre de 2018.
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Considero.estar en el debido derecho para solicitar sea incluida como beneficiaria de la Poliza
de Garantia con SEGUROS DEL ESTADO Y/0.SEGUROS LA EQUIDAD, porla-empresa a la
cual preste mis servicios para el cumplimiento del acta de acreencias No, 020 deé donde se
mcluyen como parte integral los pagos de salarios, prestac;ones e indemnizacionies, de
conformidad al Articulo. 2.2.6.5.18 de la EFECTIVIDAD DE LA POLIZA DF GARANTIA”

2. Manifiesta el recurrente sefior JAVIER ARENAS MUNOZ en su calidad de agente
oficioso, en su escrito radicado balo el No. 11EE20197411 000000002901 el 27 de
diciembre de 2018, lo smmente

“‘JAVIER ARENAS MUNOZ, actuando en su propio nombre, como ex frabajador de BAZAK SA.
EN LIQUIDACION y ademas en calidad de agente oficioso de I0s trabajadores en mision de:la
empresa de servicios temporales BAZAK S.A EN LIQUIDACION, AMAYA BARRERA REYNEL,
ARIAS GARCIA HERNANDO, CEPEDA MEDINA HERMINSON, CRUZ DIAS ARIOLFO,
GODOY DIAZ REINALDO, GODOY FUENTES ORLANDO, GONZALEZ TIRADO RICARDO,

MANCIPE AYALA HENRY, MOLINA PINZON JHON JAIRO, MUNOZ CHAPARRO DIEGO

ARMANDO, MUNOZ CHAPARRO JOHN JAIRO, MURIOZ ROSAS AGUSTIN, PEREZ ORTIZ
JOSE AGUSTIN, PEREZ ORTIZ LUZ ALEXANDER, PINTO PEREZ DAVID, PUERTO LOZANO
ALEXANDER, RAVELO RODRIGUEZ EZEQUIEL, SAAVEDRA RAMIREZ LEONARDO,
TOLOZA MORALES JAVIER, VERA HERNANDEZ. AGUST[N SUAREZ ROBLES DIMAS.

y de la empresa usuaria CENTROMIN S.A.S, con Nit. 800.133.444-1, “.... se equivoca Ia
resolucion, pues algunos de los frabajadores en mision, citados en el lfstado anterior, iniciaron
su misién -en el afio 2015 y su empleador, BAZAK S.A para el afio 2015 constittyo péliza de
garantia con la compafiia aseguradora LA EQUIDAD S.A, poliza No. 047871 a favor de los

trabajadores en mision que aseguraban el pago. de sus salarios; presfaciones sociales e

indemnizaciones, siniestro que aconfecit ef 30 de noviembre de 2017.....El Ministerio de Trabajo
tiene copia-original de esta pdliza No. AA 047871 expedida por la Equidad S.A.

()

2- en el mismo sentido, yerra la resolucion recurrida, pues algunos frabajadores, citados en ef
listado anterior, y su empleador BAZAK S.A., para el afio 2016, constituyo la poliza de garantia
con la compania aseguradora LA PREVISORA S.A, pdliza No. 3004277 a favor de los
trabajadores en mision, aseguraban ‘el pago de sus salarios, prestaciones. sociales e
indemnizaciones, siniestro que acontecio el 30 de noviembre de 2017, El Ministerio de Trabajo
tiene copia original de esta pdliza No. 006465 expedida por la Equidad S.A.

(...)

3. Manifiesta el recurrente MIGUEL ANGEL PEREZ CALDERON eh su escrito radicado
bajo el No, 11EE20197411000000044121 el 26. de diciembre de 2018, lo siquiente:

“verra la resolicion, pues lo trabajadores en mision, VIVIANA ANDREA ASTUDILLO RIVEROS
y NORBEY JULIAN LINARES RODRIGUEZ, iniciaron su mision, el 30 de noviembre de 2015 ¥
su-empleador, BAZAK S.A HOY EN LIQUIDACION, para el afio 2015, constituyo pbliza de
garantia con la compafila aseguradora LA EQUIDAD SA, la péiiza No. AA 099805 a favor de
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los trabajadores en mision due aseguraba el pago de sus salarios; prestaciones. sociales. e
indemnizaciories, siniestro que acontecio el 30 de noviembre de 2017. El Ministerio de Trabajo
tiene copia original de esta poliza No. AA 099805 expedida por la EQUIDAD S.A. y ¢l liquidador
eh su oportunidad advirtié esta circunstancia.

()

En el mismo sentido, yerra la resolucion rectrrida, pues las trabajatoras en mision, YOLANDA
CECILIA ARANGO CIFUENTES, inicio su mision e 26 de noviembre de 2016 y MARCELA
PINZON GARCIA inicio su mision, el 01 de noviembre de:2016 y su empleador, BAZAK S.A HOY
EN LIQUIDACION, para el afio 2016, constituyo la poliza de garantia con la compafiia
asequradora LA PREVISORA S.A poliza No. 3004277 a favor de los trabajadores en mision, que
aseguraba el pago de sus salarios, prestaciones sociales e. indemnizaciones, siniestro que
acontecio el 30 de noviembre de 2017. EI Ministerio de Trabajo tiene copia original de esta poliza
No. 300427 expedida por LA PREVISORA S.A y el liquidador en su oportunidad advirtio esta
circunstancia. |

(".)I!
4. Manifiesta al recurrente Dr. GILZANS YESID MARTINEZ PRIETO en su calidad de

apoderado especial de la Compafiia Sequros del Estado, en su escrito radicado bajo
el No. 11EE2019741100000000537 ¢l 9 de enero de 2019 lo siguiente:

lf(' , ')

Caso concreto:

Fl 21 de diciembre de. 2018 esta compaiia Aseguradora fue notificada de fa Resolucion No.
006465 del 12-de diciembre de 2018“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA UN SINIESTRO
A FAVOR DE LOS TRABAJADORES EN MISION Y SE CANCEL LA AUTORIZACION DE
FUNCIONAMIENTO”, ordenando hacer efectiva la poliza No. 21-43-101015846, si que Ja
inspectora de trabajo haya adelantado el procedimiento Administrativo general, del proceso de
Inspeccion, vigitancia y Control establecido en el item 20-def Cédigo IVC-PD+-05-AN-01, Version
1.0 de febrero 16 de 2016, es decir, el procedimiento para declarar fa iliquidez de la Empresa
Servicios Temporales BAZAK S.A., o si se adelantt, Seguros del Estado S.A, nofue comunicada
para constituitnos como terceros garantes dentro de dicha actuacion administrativa.

La-omisién antes sefialada, constituye una flagrante violacion al debido proceso y derecho de

defensa, en consecuencia, el acto administrativo aquf impugnado se encuentra viciado de nutidad
y debe.ser revocado en su integridad.

()

Caso concreto:

En ef caso que nos ocupa, se evidencia que-la resolucion aqui impugnada, a Inspectora de
Trabajo ySequridad Social SILVIA ELENA PEREZ SANJUANELO, omite la efaboracion de las
liquidaciones de- Salarios, Prestaciones sociales e indemnizaciones, de los trabajadores en
mision a cargo de la empresa de servicios temporales BAZAK S.A
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Omisién que.deriva de una falta de motivacion de la Resolucion No. 006465 del 12 de diciembre
de 2018, debido a que se desconoce qué tipo de indemnizacion corresponde las acreencias para
cada uno de los trabajadores, se hace alusion a fecha d inicio del contrato, fechas para la cual
en muchos de los casos la pbliza se afectara hasta por el valor exacto a cancelar, a limitandose
a determinar que la poliza se afectara hasta por el valor de MIL CUATROCIEN TOS CUARENTA
Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS PESOS
($1.447.855.500) M/Cle, sin determinarse si corresponde a las establecidas en el articulo 65 del
Cédigo Sustantivo y articulo 99 de fa Ley 20 de 1990,

(..)

En el presente asunto, el MINISTERIO DE TRABAJO, DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA
D.C, al proferir la resolucién No. 006465 del 12 de diciembre.de 2018, no deteimina si se trata
de una indemnizacion moratoria de que trata el articulo 65 del CST y ordena al pago sin hacer la

precision.

En el evento de que las indemnizaciones correspondan a las descritas en esta norma; se
manifiesta que no tiene competencia funcional para hacerlo, pues como se puso de presente
esta es una facultad atribuida exprésa y exclusivamente a los jueces de la reptiblica,

()

En conclusion, las sanciones previstas en el articulo 65 del cod;go sustantivo de trabajo y en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 NO pueden ser exigidas ni hacerse extensivas a esta
Aseguradora, porque las actuaciones que puedan ser calificadas como conductas de.mala fe son
hechos que forzosamente dependeria exclusivamente de la voluntad una o de varis de fas partes
involucradas en este proceso.

Asi mismo, debe ser tenido en cuenta por el Despacho que el articulo 34 del Cadigo Sustantivo
de Trabajo, fuente del amparo de Salarios y Prestaciones Sociales Otorgadas, solo opera sobre
‘el valor de salarics, de las prestaciones sociales e indemnizaciones’; sin que pueda incluirse
conceplos diferentes a lo expresamente consagrados en la norma citada, es decir, que- las
sanciongs sefialadas no se encuentran incluidas dentro del amparo otorgado con fa péliza de
disposiciones legales:

Una vez aclarados los escenarios en que la pdliza no tiéne cobertura, concluimos que fa

evidencia falta de las !qudac;ones elaboradas por la Inspectora de Trabajo, so causal de nulidad
de acto administrativo aqui impughado y en consecuencia deber ser revocado en su integridad”.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Verificado por parte de este despacho se encontré que los escritos mediante los cuales se
interpusieron fos recursos de Repasicion y en subsidio el de Apelacion, fueron presentados
dentro de la oportunidad procesal prevista en la ley, tal como se puede evidenciar en los
radicados  Nros: 11EE2019741100000004261 e 12 de febrero de 2012,
11EE20197411000000002901 ¢l 27 de diciembre de 2018, 11EE20197411000000044121 ¢l 26
de diciembre de 2018 y 11EE20197411000000000537 ¢l 9 de enero de 2019, por consiguiente




RESOLUCION NUMERO DEL DE2020 _ HOJASde 1 5
00125 1 A0 mp 00 j

“Por medio del cual se resuelve un recurso de Reposicion”

este despacho asume la competencia para resolver sobre el fondo del asunto, atendiendo lo
prescrito en el artfeulo 79 del Codigo. de Procedimiento ‘Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, que no es otra cosa que proceder a resolver por parte: de ésta instancia el Recurso

de Reposicion.

Observa el Despacho que el sustento que dio origen a la decision de la Resolucion No 006465
del 12 de diciembre de 2016, se fundamento en lo siguiente:

“con fundamento en lo sefialado en el articulo- 18 del Decreto 1072.de 2015, si tiene cumplidos
los evenfos necesarios para determinar que la empresa . BAZAK S.A EN LIQUIDACION
JUDICIAL, entro en estado de ifiquidez, tal como lo refleja el certificado de existencia y
representacion legal y las soficitudes presentadas por 10§ frabajadores”.

En este orden dé ideas, procede esta Coordinacion de. conformidad con la competencia que le
asiste, a decidir sobre cada uno de los recursos, previo los siguientes razonamientos:

Como quiera que son cuatro (4) los recurrentes, que |nterpu5|eron los recursos de reposicion y
subsidio de apelacion-contra la Resolucién No. 006465 de fecha 12 de diciembre de 2018, es
Despacho procedera a resolver sobre los mismos en orden cronologico dentro de-un mismo
Acto Administrativo: '

Respecto a la recurrente JENNIFER ZUNIGA AMAYA, este despacho le manifiesta lo
siguiente:

Quie del estudio detallado de la relacion general de-las Acreencias Laborales, aportadas por el
liquidador PEDRO PABLO QUINTERQ SANTOS, informo al grupo de-atencidn al ciudadano y
tramites.su calidad de liquidador desigriado por la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
QUINTERO SANTOS, radicado bajo &f No. 36909 de fecha 26 de juniode 2018, el despacho no
evidencio gue en la misma, se haya incluido a la sefiora JENNIFER ZUNIGA AMAYA, como ex
trabajadora de la empresa GRUPO PROSPERAR TEMPORAL S.A hoy BASAK SA - EN
LIQUIDACION, a efectos obtener el pago de sus derechos laborales, garantizados en la poliza
Seguros del Estado No. 2143101015846,

Es de precisar que si bien es cierto, la Resolucidn recurrida dejo abierta la posibilidad. de
beneficiar a todos aquellos que demuestren ser beneficiatios durante la vigencia de-ta poliza de
Garantia No. 2143101015846 expedida por la Aseguradora Seguros del Estado S.A, Nit.
8600.009.0578-6, también lo es, que ¢l trabajador que s crea con derecho, debe esforzarse en
demostrar esta condicion y presentarlos-en Ja debida oportunidad, por Io tanto la recurrente debid
haber aportado junto con la interposicion del recurso, las pruebas contundentes con las que
pretendia hacer valer su derecho, para acreditar la Acreencia Laboral, que ya para el momento
actual, existe la extemporaneidad para la presentacion de dicha pretensin, para el pago de sus
derechos laborales, garantizados en la péliza seguros del Estado No. 2143101015846.

Lo anterior, en razon a que el despacho no evidencio documento adjunto, respecto al Acta de
Acreencia Laboral que manifiesto la recurrente en el escrito del recurso de reposicion, que a la
letra dice: |

‘para su conocimiento, documento del cual anexo copia, firme conjuntamente con el sefior
inspector de Trabajo de Santander de Quilichao (Cauca), Dr. FABIO ANTONIO VALOYES
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ROMERO y el Apoderado del Liquidador de' BAZAK S.A., Dr. JESUS ALBERTO SARRIA

-JORDAN, Acta de Acreencia Laboral No. 020 de fecha 21 de Diciembre de 2018."

Asi entonces, no existe sustento alguno para que la sefiora JENNIFER ZURIGA AMAYA, sea
incluida como beneficiaria de la péliza de garantia No. 2143101015846, en la Resolucion
recutrida objeto de reproche, por lo que este despacho corcluye, que al no tener elementos de-

probatorios que determinen lo contrario y atendiendo una vez mas las directrices. legales y
jurisprudenciales; le manifiesta que NO podra acceder a la solicitud de ser incluida en la decision
recurrida, por lo que este despacho procede a CONFIRMAR la Resolucion No.. 006465 proferida
el 12 de diciembre de 2018. Concediendo el recurso de alzada, o apelacion oportunamente
interpuesto.

Respecto al recurrente JAVIER ARENAS MUNOZ en su calidad de agente oficioso, este
despacho le manifiesta lo siguiente:

Que del estudio detallado dentro del plenario, no se evidencio que dentro del mismo se hayan

aportado las. polizas de seguros, Nros. AA047871 AA099805 de la compafia seguros LA
EQUIDAD, y la pdliza de seguros No. 3004277 de Ia compafiia seguros LA PREVISORA S.A,
luego entonces para este despacho le es imposible pronunciarse de fondo, en razén a que no
existe evidencia y/o solicitud de fas mismas.

No obstante; lo anterior el despacho procedio hacer un estudio minucioso, para corroborar Ia

aseveracion del recurrente respecto al tiempo de servicios laborales que presentaron algunos de
los ex trabajadores en mision, relacionados en el recurso de reposicion, evidenciando gue.del
andlisis global de Ja Resolucion No. 006465 de fecha 12 de diciembre DE 2018, se evidencia, [a
relacion contentiva de las Acreencias Laborales, debidamente: d[llgenmadas por el Ministerio de
trabajo y el Liquidador sefior PEDRO PABLO QUINTERO SANTOS de la empresa asegurada
BASAK $.A, para el pago de salarios, prestaciones sociales y demas deudas originadas en la
relacion laboral, se encuentran plenamente establecido el tiempo de servicio, junto con los
valores que le correspondieron a cada uno de los.ex trabajadores asegurados por la empresa
GRUPO PROSPERAR TEMPORAL S.A hoy BASAK S:A - 'EN.LIQUIDACION; con la pliza de
garantia No. 2143101015846 de la aseguradora Seguros del Estado, por io que en este orden

de ideas, para este despacho dan plena certeza, de que no verra la Resolucion recurrida en la

omision o reconcomiendo de los derechos que le corresponden a cada uno dé los ex trabajadores
en mision, que alega el recurrente.

Asi entonces, el despacho no encuentra fundamentos facticos que sustente dicha peticion, por
cuanto [a Resolucion recurrida, se ajusta plenamente a derecho, al reconocer a cada uno de los
ex trabajadores en mision, los valores asegurados en |a péliza de garantia No, 2143101015846,
tomada por la empresa GRUPO PROSPERAR TEMPORAL S.A hoy BASAK S.A - EN
LIQUIDACION, para garantizar el pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones,

en caso de insolvencia de |a empresa tomadora;, por lo tanto, el despacho mantendra incolume

fa Resoluc[on No 006465 de fecha 12 de diciembre de 2018.

Respecto al recurrente MIGUEL ANGEL PEREZ CALDERON este despacho le manifiesta

lo siguiente:
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Que analizado el escrito de la sustentacion del Recurso de reposicion, no encuentra fundamentos
facticos a lo solicitado por el recurrente, dado que para el cago concreto de los hechos radicados
bajo el N° 36909 del 26 de octubre.de 2018, no se evidencia dentro def mismo, que se hayan
aportado las polizas de seguros Nros: AAG99805 de fa compaitia seguros LA EQUIDAD,; y la
paliza de seguros No. 3004277 de la compaiia seguros LA PREVISORA S.A, luego enfonces
para este despacho le es imposible pronungiarse de fondo, €n razon a que no existe evidencia o
peticion alguna, para hacer efectivo las polizas de seguros aqui sefialadas, por cuanto briltan por
su-ausencia.

No obstante, lo dnterior el despacho procedio hacer un estudio minucioso, para cofroborar la
aseveracion del récurrente respecto al tiempo de servicios laborales que presentaron algunos de
los ex trabajadores en mision, relacionados en el recurso de reposicion, evidenciando que del
anélisis global de la Resolucion-No. 006465 de fecha 12 de diciembre, se evidencia, la relacion
contentiva de las Acreencias Laborales, debidamente diligenciadas por el Ministerio de trabajo y
ol Liquidador sefior PEDRO PABLO QUINTERO SANTOS de la empresa asegurada BASAK S.A,
para el pago de salarios, prestaciones sociales y demas deudas originadas en |la relacidn laboral,
ademas se encuentran plenamente establecido el tiempo. de servicio, junto con los valores que
le carrespondiefon a cada uno. de los éx trabajadores asegurados por la empresa GRUPO
PROSPERAR TEMPORAL S.A hoy BASAK S.A - EN LIQUIDACION, con la péliza de garantia
No, 2143101015846 de la aseguradora Seguros del Estado, por lo-en este orden de ideas, para
¢l despacho da plena certeza de que no yerra la Resolucion recurtida en la omision o
reconcomiendo de los derechos que le correspondieron a cada uno de los-ex trabajadores en
mision, segun el argumento que alega el recurrente en su escrito.

Por lo anteriormente anotado, se tiere entonces, que la decision tomada por la Coordinadora del
Grupo de ‘Atencion al Ciudadano'y Tramites, mediante Resolucion No. 006465 de fecha 12 de
diciembre de 2018, tiene plerio fundamento legal, por cuanto se encuentra acreditado que no se
vulnerd ni desconocié ostensible y flagrantemente los: derechos de los ex trabajadores
relacionados -por el recurrente, por lo-que este despacho confirma una vez més la.Resolucion
impugnada, |

Respecto al recutrente Dr. GILZANS YESID MARTINEZ PRIETO en su calidad de apoderado
especial de la Compaiiia Seguros del Estado de la Compafifa Sequros de Estado este
despacho le manifiesta lo siguiente:

Que no encuentra fundamento juridico a las consideraciones que alega la recutrente, respecto
al argumento en el procedimiento para declarar la fliquidez de la empresa de Servicios
Temporales BAZAK-S:A, en razon a que el Ministerio de Trabajo, procedio conforme lo establece
en el articulo 18 del Decreto 1072 de 2015, por tener los elementos necesarios para determinar
que la empresa BAZAK S.A EN LIQUIDACION JUDICIAL, se encontraba en estado de iliquidez,
~ tal como se evidencid en el certificado de existencia y representacion legal y las solicitudes
presentadas por los trabajadores en mision, abrantes a folios 198 al 200 del plenario.

Situacion que el Inspector de conocimiento, corroboro para. determinar que la empresa de
Servicios Temporales BAZAK S.A, se encontraba.en estado de iliquidez, por lo que sin mas
preambulos, se procedio a dar cumplimiento a los articulos 18 y 22 del Decreto. 1072 de 2015,
que no es ofra cosa, que dectarar el sinigstro, mediante acto administrativo ordenando
directamente & la compariia de seguros, realizar el pago de salarios, prestaciones sociales e
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indemnizaciones, a favor de los beneficiarios de la pdliza de garantia No. 2143101015846 con
vigencia del 1 de enero de-2017 al 31 de diciembre de 2017.

Por otro lado, el despacho tampoco comparte del argumento de la recurrente al afirmar que la
compafita Seguros del Estado, no fue comunicada dentro de la actuacidn administrativa, para
constituirse como terceros garantes, argumento que carece de respaldo; que si bien gs cierio, la
inspectora de trabajo Dra. DIANA CAROLINA UMANA OTALORA, mediante el radicado No. 6091

de fecha '3 de marzo de 2018, informo a la companla 'SEGUROS DEL ESTADO; que se estaba
adelantando el tramite relacionado con €l Siniestro' de la Pdliza de Empresa de Servicios.

Temporales, tal como obra a folio 157 del plenario, también lo s, que la entidad no esta obligada
a citar previamente a la compafiia Seguros del Estado, para controvertir un acto administrativo
de incumplimiento y/o participar en la etapa de-liquidacion, por cuanto fos derechos de los ex
trabajadores se¢ debaten entre el patrono o ex trabajador-con la intervencion del Ministerio de
Trabajo, para efectuar de manera precisa los valore que correspondan a cada unag de los
reclamantes, paralo cual los inspectores realizan las respectiva liquidaciones, asi entonces, solo
le compete- a dicha compafiia, garantizar el pago de las obligaciones emanadas del contrato

asegurado, por parte del tomador y sus ex trabajadores en mision, en el evento en el que e

garantizado o afianzado no cumpla con sus obligaciones; por causas imputables: del mismo,
aseguradora que indemnizara los perjuicios causados, una vez se demuestre el siniestro y se
cuantifique [a afectacion de la péliza.

Tal como se estipulo en el amparo en la poliza de cumplimiento No. 21431 01015846 de la
compafia Seguros del Estado, que a la letra dice; folio 130 del cuaderno No. 1 del plenario.

“CONDICION 82 VIGILANCIA SOBRE EL OBLIGADO

SEGURESTADO tiene derecho a gjercer la wgflancra sobre la persona obligada al cumplimiento

de la obligacion nacida de la respefiva disposicion legal, para lo cual podra

INSPECCIONAR LOS LIBROS, PAPELES DOCUMENTOS DEL OBLIGADO QUE

TENGAN RELACION CON LA DISPOSICION LEGAL OBJETO DE ESTE SEGURO". Negrllla-

y mayascula fuera del texto original.

Asi‘entonces, hrilla por si solala incuria de la compafia Seguros del Estado, por cuanto no ejercio

en debida forma el derecho que le asistia para estar atenta en el desarrollo de las actividades de
la asegurada, tales como los incumplimientos. u-omisiones en que pudiera estar incurriendo fa

asegurada BAZAK S.A, frente a sus trabajadores mision, situacion esta, ‘que para el despacho,
lo Hleva a.determinar el grave incumplimiento por parte de la.compafiia ‘Seguros del Estado, por
su negligencia y- falta de cuidado en el deber de atender cualquier anomalia de su asegurada;

por-lo que en esta etapa del proceso, no se justifica las. excusas con las que la recurrente
pretende -eximirse de responsabilidad en el pago de los derechos que le corresponden a.los

trabajadores en mision, por lo que el despacho hincapié en el antiguo aforismo juridico que dlce

“nadie puede alegrar a su favor, su propia culpa’.

Bajo estas razones; no se.le puede atribuir-al Ministerio det Trabajo, culpa o responsabilidad,

cuando la aseguradora Seguros del Estado, dejo de ejercer los derechos y- obligaciones

derivados de la péliza No. 2143101015846, en la cual se establecieron las condiciones generales
para asumir los riesgos asegurados, por lo tanto, no es dable que la recurrénte proponga que la

Administracién incurrié en violacion del debido proceso, cuando file |a propia aseguradora quien
omitio ejercer de sus derechos y deberes.
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Ahora. bien, én cuanto a la omision de la elaboracion de las liquidaciones de salarios, este
despacho le manifiesta que del estudio minucioso, en la Resolucién recurrida, se evidencia con
nitidez; la relacion contentiva de Jas Acreencias Laborales, debidamente diligenciadas por el

Ministerio de trabajo y-el Liquidador sefior PEDRO PABLO QUINTERO SANTOS, de la empresa

asegurada BASAK S.A, para el pago de salarios, prestaciones sociales, por el tiempo de servicio
laboral prestado, junto con los valores que le correspondieron a cada uno de los ex trabajadores
asegurados por la empresa GRUPO PROSPERAR TEMPORAL S.A hoy BASAK S.A - EN
LIQUIDACION, con la poliza de garantia No, 2143101015848, de la aseguradora Seguros del
Estado, por lo que su alegato carece de argumentos validos ‘para demostrar y defender esas
premisas no demostradas en su escrito.

Ahora bien, respecto a qué tipo de indemnizacion corresponde las Acreenmas Laborales que
hace alusion la resolucion recurrida, este despacho le manifiesta, que las mismas corresponde
alos valores asegurados en la polzza de garantia No. 2143101015846, tomada por la empresa
GRUPO PROSPERAR TEMPORAL S.A hoy BASAK'S.A—-EN LIQUIDACION, para garantizar el
pago de salarios y prestaciories sociales _indemnizaciones, en caso de insolvencia de la
enipresa tomadora, y no.a las-sefialadas por la recurrente, que no es ofra cosa que, gl deber de
la compafiia asequradora de pagar la indemnizacion, en caso de ocurrir el siniestro, conforme
con las particularidades del contrato realizado, tal como lo sefiala la péliza de cumplimiento en
el objeto del seguro, que a la letra dice:

“CON SUJECION A LAS CONDICIONES GENERALES D ELA POLIZA QUE SE ANEXAN E-

CU-021°, QUE FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA Y QUE EL ASEGURADO'Y EL

TOMADOR DECLARAN HABER RECIBIDO'Y HASTA EL LIMITE DE VALOR ASEGURADO EN

CADA AMPARO; SEGUROS DEL ESTADO S.A,. GARANTIZA:

EL PAGADO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E__INDEMNIZACIONES

EXCLUSIVAMENTE DE LOS TRABAJADORES EN MISION EN CASO DE ILIQUIDEZ DE LA

EMPRESA DE_SERVICIOS TEMPORALES, Y QUE HAYAN SIDO V!NCULADOS.

UNICAMENTE- DENTRO DE LA VIGENCIA DE LA POLIZA. DECRETO 4369 DE 2006...
Negrilla y subrayado fuera del texto original.

Basta entonces, con ver que la Resolucién recurrida obrante a folios 327 vto 328 y vio 329y vio
330y vto y 331 en los que nitidamente aparecen determinados fa fecha de iniciacion del contrato,
la fecha de liquidacion del contrato valor de la acreencia laboral levantada ante el Ministerio del
Trabajo, fecha de la acreencia laboral levantada ante el Ministerio del Trabajo, y regional donde

se efectud el levantamiento de las liquidaciones, para considerar que los argumentos expuestos:

por la recurrente, de falta de motivacion por no determinarse el tipo de indemnizacion a que tiene
derecho cada trabajador, es improcedente, toda vez que estd poniendo en tela de juicio y
desconociendo las liguidaciones elaboradas para todos y cada uno de los trabajadores que se
refacionan, en la Resolucién recurrida en los.folios citados.

Por ello, este despacho debe desestimar tajantemente las apreciaciones esbozadas por la
recurrente en su alegato, por cuanto aparece demostrado sin el menor asomo de duda, el valor
a pagar a cada extrabajador en mision, debidamente liquidado por los inspectores del Ministerio
de Traba]o de cada una de las Regionales en los cuales, los ex trabajadores prestaron sus
servicios a.la aseguradora BASAK S.K hoy EN LIQUIDAGION.
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Dicho lo anterior, el despacho considera, que fos argumentos expuestos por la recurrente,
carecen de fundamenta juridico, para enervar integramente la Resolucion recurrida, en razén a
que no se encuentra acreditado gue se hayan vulnerado ostensible y flagrantemente los
derechds alegados por la aqui reclamante ¥ como quiera que no existen elementos de juicio que
determinen lo contrario, este despacho atendiendo una vez més las directrices legales y
jurisprudenciales, le manifiesta que NO podra acceder a la solicitud de revocar la decision
recurrida, por lo.que se CONFIRMA una vez més la decision tomada en la Resolucion No. 006465
proferida el 12 de diciembre de 2018.

Finalmente, este despacho les manifiesta-a los recurrentes aqui sefialados, que se concede el
recurso de alzada, o apelacion por haberse interpuesto oportunamente,

En mérito-de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion No 006465 del 12 de diciembre de 2018,
mediante &l cual DECLARO ¢l siniestro a favor de los trabajadores ‘relacionados.en la misma’ y
todos aguellos.gue demuestren ser beneficiarios durante la vigencia de la poliza de garantia No.
2143101015846, ordenando a su vez en el articulo segundo CANCELAR la autorizacion de
funcicnamiento dela empresa de servicios temporales BAZAK S.A — EN LIQUIDACION antes
GRUPO PROSPERAR TEMPORAL S.A, identificada con el Nit. No. 900.297.034-1, otorgada
mediante la Resolucion No. 3340 de fecha 28 de noviembre de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacion ante la Direccidn Territorial de
Bogota D.C del Ministerio del Trabajo en el efecto suspensivo.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR a los juridicamente interesados, en los términos de la Ley
1437 del 18 de enero de 2011,

IVANMANUEL ARANGO PAEZ
' Coordinador
Grupo-de Atencion al Ciudadano y Tramites de ta Direccion Territorial de Bogota D.C.

Proyects ¥ Révisa:.@%m;m

Reviso: van A.







