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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL CALDAS

RESOLUCION No. 442
(septiembre 25 de 2019)

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

EL COORDINADOR DEL GRUPQO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL
Y RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACIONES

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

L INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste ala SOCIEDAD DE COMERCIALIZACION
INTERNACIONAL COMUNMERCA LIMITADA O C.. COMUNMERCA LIMITADA EN LIQUIDACION.,
identificada con Nit: 900054478-3, registrada en la Camara de Comercio de Manizales, representada
legalmente por su gerente el sefior ROBERTO LONDONO ARANGO.

il. HECHOS

Teniendo en cuenta que, el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 485 establece la competencia del
Ministerio del Trabajo para ejercer la vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales contenidas
en el codigo, asi como de las normas sociales que sean de su competencia. Asi mismo, establece que dicha
competencia se ejercera en la forma como el gobierno, o el mismo Ministerio lo determine.

Que ¢l articulo 6 de la Ley 1610 de 2013 sefiala que las actuaciones administrativas pueden iniciarse de
oficio 0 a soficitud de parte; en el mismo sentido ei articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que las autoridades
administrativas sujetas a su contenido podran iniciar actuaciones administrativas de oficio 0 a solicitud de
persona.

Que, de acuerdo con los compromisos consignados en el plan de accion relacionados con la proteccion de los
derechos laborales y la inspeccion del trabajo, se ha desarrollado una estrategia inspeccion reactiva respecto de
los sectores econémicos definidas en el pian del afio 2018, teniendo en cuenta el analisis de riesgo laboral y las
observaciones realizadas por las direcciones territoriales sobre sectores més relevantes en la jurisdiccion.

Por lo anterior, de manera oficiosa, esta coordinacion bajo el radicado No. 11EE2019721700100001835,
dispuso AVOCAR el conocimiento de la actuacion y en consecuencia se dicté acto de tramite para adelantar
averiguacion prefiminar a la SOCIEDAD DE COMERCIALIZACION INTERNACIONAL COMUNMERCA
LIMITADA O C.I. COMUNMERCA LIMITADA EN LIQUIDACION., identificada con Nit: 800054478-3, con el
fin de realizar una visita de caracter reactivo en el marco de los compromisos consignados en el Plan de Accion
relacionados con los Derechos Laborales y en el ejercicio de las atribuciones de inspeccion, vigilancia y
control.
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Asi las cosas, por medio de auto No. 993 del 02 de agosto de 2019, se dio apertura a la averiguacion
preliminar.

I, PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Reposa como prueba el certificado de existencia y representacion legal de la SOCIEDAD DE
COMERCIALIZACION INTERNACIONAL COMUNMERCA LIMITADA O C.I. COMUNMERCA LIMITADA EN
LIQUIDACION, el cual fue descargado por el Inspector de Trabajo de la plataforma RUES, con fecha de
expedicion del 02 de agosto de 2019, y que obra a folios 2 al 4 del expediente.

Constancia de devolucion de “Comunicacion de Auto de Tramite de Averiguacion Preliminar’, en la que Ia
empresa de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., mediante guia No. YYG236733290C0, hace
constar como causal de devolucion que la direccién No existe. (folio 8)

Acta de visita administrativa de inspeccion, realizada por el Inspector comisionado y fechada el 05 de agosto
de 20189. (folio 12).

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el Caodigo de
Procedimiento Administrativo y las conferidas por los numérales 5, y 14 del ordinal ¢, del articulo segundo,
de la resolucién 0243 del 28 de mayo de 2014.

Avocado el conocimiento de la averiguacion preliminar, en fecha 13 de agosto 2019, se oficié al representante
legal de la SOCIEDAD DE COMERCIALIZACION INTERNACIONAL COMUNMERCA LIMITADA O C.I.
COMUNMERCA LIMITADA EN LIQUIDACION, allegar a esta Direccién Territorial del Ministerio del Trabajo, y
con relacion a todos los trabajadores de esta empresa: Copias de los contratos de trabajo, copias de las planillas
del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y Riesgos Laborales),
correspondientes a los meses de mayo, junio y julic del afio 2019 y copias de las planillas de page de némina
(salarios y prestaciones sociales}, correspondientes a los meses de mayo, junio y julio del afio 2019,

Posteriormente en fecha 21 de agosto 2019, se recibio por parte de la empresa SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A., devolucion de la comunicacion que se habia enviado y en la que se solicitaba e aporte
el aporte de documentos, dejando constancia de que la direccion de COMUNMERCA LIMITADA EN
LIQUIDACION, no existe.

Es importante recalcar, la direccién usada para efecto de las comunicaciones a COMUNMERCA LIMITADA
EN LIQUIDACION, es la que parece reportada en el certificado existencia representacion legal expedido por
la Camara de Comercio de Manizales, no obstante, una vez devuelta la comunicacion por la empresa de
servicios postales, se intentd establecer comunicacion telefonica en el namero comercial que también
aparece en el certificado, advirtiendo que el mismo se encuentra fuera de servicio.

Asi las cosas, Inspector de Trabajo comisionado, en fecha 5 septiembre de 2019, procedit a trasladarse a
la direccion Cra 23 C No. 62-46, en la ciudad de Manizales, a fin de efectuar la visita reactiva ordenada, pero
una vez en el sitio pudo constatar que en efecto dicha direccion ya no existe, esto por cuanto la edificacion
fue derrumbada para dar paso a la construccion de otro edificio, de tal manera que dicha sociedad ya no
tiene asiento alli, de tal forma que mediante acta de visita administrativa de inspeccion que obra al folio 12,
se dejo consignado de la siguiente manera:

"En la ciudad de Manizales, a los cinco dias (05) del mes de septiembre de 2019, siendo las 10:30
AM., y con el fin de llevar la visita administrativa de inspeccion ordenada dentro de |a actuacion
administrativa No. 11EE2018721700100001835 DEL 02/08/2019, el suscrito funcionario se trasladé
a la Calle 23 C No. 62-46, sitio donde segln el certificado de existencia y representacion legal
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funcionan las instalaciones de la empresa COMUNMERCA LIMITADA, una vez ubicado en el sitic,
el suscrito Inspector de Trabajo advierte que la edificacion que era identificada con la nomenclatura
ya referida, no existe, esto por cuanto fue demolida junto con otras, parala construccion de un edificio
llamado PRANHA, obra que actualmente se adelanta y no ha terminado, sin que se hubieren
ocupado aun las oficinas; consultado un vecino de en frente, efectivamente indica que alli existia la
direccion, pero que ya no existe.”

Por otro lado, analizado ese tipo de representacion legal de la SOCIEDAD DE COMERCIALIZACION
INTERNACIONAL COMUNMERCA LIMITADA O C.l. COMUNMERCA LIMITADA EN LIQUIDACION, la
entidad de registro, con respecto a la vigencia de dicha sociedad, certifica que "LA PERSONA JURIDICA SE
ENCUENTRAN DISUELTA POR VENCIMIENTO DEL TERMINO DE DURACION, SU VIGENCIA FUE
HASTA EL 04 DE NOVIEMBRE DE 2015", ademas que la sociedad fue creada el afio 2005 y el dltimo afio
de renovacion ante la camara de comercio fue en ¢! afio 2008.

EJ decreto 410 de 1971, por medio del cual se expide el Codigo de Comercio, en su Articulo 218, nos indica
la causal por ia cual la entidad encargada del registro de la sociedad COMUNMERCA LIMITADA, declaré la
disolucién de esta:

ARTICULO 218. <CAUSALES DE DISOLUCION DE LA SOCIEDAD>. La sociedad comercial se disolvera:

1) Por vencimiento del término previsto para su duracion en el contrato, si no fuere prorrogado validamente
antes de su expiracion;

Asimismo, el Articulo 219 del Cédigo de Comercio, estipula las consecuencias de la disolucion de la
sociedad.

ARTICULO 219. <EFECTOS DE LA DISOLUCION DE LA SOCIEDAD POR LOS SOCIOS>. En el caso
previsto en el ordinal primero del articulo anterior, la disolucion de la sociedad se producira, entre los
asociados y respecto de terceros, a partir de la fecha de expiracion del término de su duracion, sin necesidad
de formalidades especiales.

En relacion con la existencia de la personalidad o la capacidad juridicas de las sociedades comerciales, el
Consejo de Estado, mediante sentencia del 11 de junio 2009, con ha sefialado la siguiente: radicado 08 001
12 33 1000 2004 02214 01 (16319), Consejero Ponente: Dr. Hugo Femando Bastidas Barcenas, dijo lo
siguiente:

“(...) Para el caso de las sociedades mercantiles, el ordenamiento legal somete a inscripcion ante
las carnaras de comercio respectivas, entre otros actos, la constitucion, reformas estatutarias y las
escrituras de disolucion y liquidacion de las sociedades.

Es necesario distinguir la extincion de la personalidad en si, es decir, la capacidad juridica, de la
extincion del substrato material (patrimonio social). E! término disolucion se refieren forma especial
a la extincion de la personalidad, y el vocablo liquidacion, a la extincion del patrimonio sociaf’

Ahora bien, la Politica Publica de Prevencién, Inspeccion y Vigilancia del Trabajo, pretende orientar fa accion
del Estado colombiano para contribuir, desde la prevencion, inspeccién, vigilancia y control de las relaciones
del mundo del trabajo, a la construccion y consolidacion de la paz laboral, para la cual el Inspector de Trabajo
debe verificar de manera directa, el cumplimiento por parte de los empleadores, de sus obligaciones en
aspectos relacionados con el pago de su sus salarios, afiliacion y aporte al sistema de seguridad social
integral, afiliacién y pago a las cajas de compensacion familiar, cumplimiento de la normatividad de seguridad
y salud en el frabajo, efc.

Esta tarea, se realiza mediante la verificacion de documentos, visita a los establecimientos de comercio,
inspecciones oculares, entrevistas a los trabajadores y declaraciones por parte de los empleadores; las
mismas que en el presente caso no son posibles realizar, en atencién a la inexistencia fisica de alguna sede
o establecimiento comercial de COMUNMERCA LIMITADA EN LIQUIDACION.
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Resulta entonces a todas luces ineficaz, tratar de continuar con las presentes actuaciones, vista la
imposibilidad de verificacion material y real de derechos laborales de trabajadores, con respecto a una
sociedad cuya personalidad juridica ya se ha extinguido, y la que segan lo establecido, ya no desempefia
acciones encaminadas al cumplimiento de su objeto social, prueba de ello, la no renovacion de su matricula
en Camara de Comercio desde el afio 2008, ademas de la inexistencia de planta fisica conforme lo corrobord
el Inspector de Trabajo comisionado para adelantar la instruccion de las diligencias.

Con base en las consideraciones anotadas, este despacho no encontré mérito para adelantar procedimiento
administrativo sancionatorio y en consecuencia se dispondra el archivo de la actuacién.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente averiguacion preliminar respecto de la SOCIEDAD DE
COMERCIALIZACION INTERNACIONAL COMUNMERCA LIMITADA O C.I. COMUNMERCA LIMITADA EN
LIQUIDACION, domiciliada en la ciudad de Manizales y representada legalmente por el sefior ROBERTO
LONDONO ARANGO, o por quien haga sus veces, de conformidad con lo anotado en la parte motiva de esta
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los interesados, el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con o sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
{Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resolucion

procede el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNAN PRADA RENDON
COORDINADOR

Proyectd: R. Rincén
Revistfaprobt. H. Prada
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