TODOS POR UN
MINTRABAJO NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

NOTIFICACION POR AVISO Y PAGINA WEB
Art. 69 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

FIJACION EN CARTELERA Y PAGINA WEB

Bucaramanga, 13 de diciembre 2017

PARA NOFICAR: RESOLUCION 01546 DEL 07 de noviembre de 2017 al SENOR ANONIMO
relacionado con el expediente- 7368001-01176 21 DE SEPTIEMBRE DE 2016 la Oficina de
notificaciones de la Territorial Santander y una vez se tiene como QUERELLADO (as) ANONIMO,
mediante formato de guia numero, segun la causal, la suscrita funcionaria encargada de
notificaciones fija en una cartelera situada en un lugar de facil acceso al publico de esta direccion
Territorial, y publica en la pagina WEB, la resolucion RESOLUCION 01546 del 27 de noviembre de
2017, que contiene cuatro (4 ) folios. Utiles, por término de cinco (5) dias habiles. Contados a partir de
hoy, 13 de diciembre 2017

Y se DESFIJA el dia de hoy , todo lo anterior dando cumplimiento Art. 69
de la Ley 1437 de 20011, advirtiendo que contra el presente acto administrativo,
proceden los recursos de reposicion, ante quien expidid la decisién y el de
apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por
aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso.

Advirtiendo que la presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia habil siguiente al retiro
del aviso.

En constancia

LUDYNG ROJAS LAGUADO
Auxiliar Administrativo

Calle 31 13-71 Bucaramanga
Teléfono: 6302356 Ext. 6809

www.mintrabajo.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Liberigd v Orden

MINISTERIC DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER

2 7 noyane
RESOLUCION MOV

« 001546

“Por medio de la cual se archivan unas averiguaciones prefiminares”

LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE SANTANDER DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus
facultades legales y en especial de las contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de
2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de
2011, Resolucion Ministerial 2143 del 2014 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404
del 22 de Marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y deméas normas concordantes y con fundamento en los
siguientes,

CONSIDERANDOS:

RADICACION: Expediente 7368001-001176 de fecha 21 de septiembre de 2016

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: Procede el despacho a proferir acto administrative de archivo,
dentro de 1a actuacion adelantada en contra del sefior GILBERTO BARAJAS CORDERG, con c.c.
91218634 en su condicion de propietario del establecimiento FRENOS GBC ALMACEN Y TALLER.

IDENTIDAD DEL INTERESADO: Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al
sefior GILBERTO BARAJAS CORDERO, con c.c. 91218634 en su condicidn de propietario de
establecimiento FRENOS GBC ALMACEN Y TALLER, con direccion en la Calle 18 # 16-16 San
Francisco de la ciudad de Bucaramanga, Departamento de Santander, teléfono 671279 email
frenosgbc@hotmail.com, con ocasion a las diligencias adelantadas de conformidad con la queja
anénima trasladada a este Despacho por la Coordinadora Grupo Administracién Documental radicado
en la Direccion Territorial bajo el nimero 009220 del 19 de agosto de 2016.

RESUMEN DE LOS HECHOS:

Se traslado a este Despacho por parte de la Coerdinadora Grupo Administracion Documental, queja
anonima allegada a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales UGPP, radicada en esta Direccion
Tenitorial bajo el nimero 009220 de fecha 16 de agosto de 2016, en contra del sefior GILBERTO
BARAJAS CORDERO en su condicién de propietaric det establecimiento FRENOS GBC ALMACEN Y
TALLER, por presunta vulneracion a la normatividad laboral y de seguridad social.!

! Falios 1 a 4
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En virtud de lo anterior, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control,
profiio Auto 002075 de fecha 21 de septiembre de 2016 mediante el cual ordend iniciar averiguacion
preliminar en contra del sefior GILBERTO BARAJAS CORDERO en su condicion de propietario del
establecimiento FRENOS GBC ALMACEN Y TALLER, decreto la practica de pruebas y comisiond a
una funcionaria con el fin de adelantar las diligencias administrativas necesarias tendientes a verificar
los presuntos incumplimientos aducidos en la queja tales como: conductas de evasion al Sistema de
Seguridad Social integral y las deméas que amerite la reclamacion. Una vez conferida la comision se
procedid a comunicar las diligencias al sefior BARAJAS CORDERO mediante oficio 7368001-000247
del 6 de enero de 2017 2

A folio 8 se aprecia constancia de fecha 10 de enero de 2017 expedida por la funcionaria comisionada,
mediante la cual solicitd al sefior BARAJAS CORDERO, elementos materiales probatorios
considerados pertinentes y conducentes para el objeto de la presente averiguacion preliminar,
otorgando plazo para su presentacion hasta el dia 16 de enero de 2017, respuesta que fue radicada
con el nimero 000164 de fecha 10 de enero de 2017.3

A folio 199 a 203 se evidencia Acta de visita de inspeccién ocular realizada el dia 14 de noviembre de
2017,

Se recepciond informe de pruebas en etapa de averiguacion preliminar. {folio 199).

En virtud de fo expuesto este Despacho procede a analizar lo siguiente:

DE LA QUEJA:

v’ Radicado 009220 de fecha 16 de agosto de 2016 (folios 1 a 4) ANONIMO (cd)

() LA EMPRESA NO TIENE CONTRATOS ESCRITOS, PERO SE CUMPLEN LAS 3 CODICIONES
PARA CONSIDERARSE UN CONTRATO QUE SON CUMPL] UN HORARIO, SER SUBCRDINADO Y
REALIZAR EN TRABAJO PERSONALMENTE Y DEVENGAR UN SALARIO. NO NOS HAN PAGADO
NI PRIMAS Ni VACACIONES, NI CESANTIAS MUCHO MENOS INTERESES A LAS CESANTIAS, NO
NOS ENTREGAN COLILLAS DE PAGO, SOLO UN PAPEL ESCRITO A MANQ DONDE DICEN LOS
DESCUENTOS QUE NOS REALIZAN, DONDE NOS DESCUENTAN $120,000 At MES POR SALUD
Y PENSION , Y NOS TIENEN COTIZANDO SOLO POR EL MINIMO, CUANDO TAMPOCO DEBERIA
SER ASI POR QUE AQUI SE TRABAJA POR MANO DE OBRA Y AL MES ESTAMOS DEVENGANDO
ALREDEDOR DE §$1,500,000, ES DECIR: 1, NOS COTIZAN POR EL MINIMO PERO NOS
DECUENTAN COMO SI COTIZARAMOS LOS $1,500,000,

PRUEBAS:

RECAUDADOS POR EL DESPACHO:
v" INSPECCION ADMINISTRATIVA LABORAL

» Visita de inspeccion ocular de fecha 14 de noviembre de 2017

ZPolio7
* Folios 10 a 197
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v DOCUMENTALES

« Listado de trabajadores del establecimiento de comercio discriminando nombre, fecha de
ingreso, cargos, modalidad de contrato, salario devengado (folic 11)

« Constancia de pago de prima de servicios del periodo junio y diciembre correspondiente al afo
2016 (folios 147 a 151 y 86 a 92, respectivamente)

« Constancia de consignacion de cesantias y pago de intereses a las cesantias del afio 2015 de
los trabajadores (folios 68 a 81),

« Nomina de pago de salarios de los trabajadores del afio 2016, discriminanda salario
devengado, horas extras, dominicales y festivos, descuentos por pago de aportes al Sistema
de Seguridad Social integral y demas conceptos devengados, (86 a 92, 96 a 101, 107 a 112,
118 a 123, 127 a 132, 137 a 141, 147 a 151, 155 a 160,, 164 a 169, 173 a 178, 183 a 188, 192
a 197)

o Afiliaciones y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social integral y Caja de
Compensacion Familiar del afio 2016 de todos los trabajadores (folios 12 a 67)

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Se requirieron 10s elementos materiales probatorios necesarios y pertinentes a efectos de verificar los
presuntos incumplimientos aducidos en la queja andnima, se practicé visita de inspeccion ocular el dia
14 de noviembre de 2017 (folios 199 a 283) y se escogié de manera aleatoria del listado de
trabajadores aportado €! dia 16 de enero de 2017 por la empresa y que obra a folio 11 del expediente
los siguientes trabajadores RODOLFO MARIN SANGUINO, NELSON FERNANDEZ MENDOZA,
MARIA ISABEL SERPA BRAND y HENRY SIERRA SANDOVAL, trabajadores que se encontraban
vinculados a la fecha de realizarse a visita de inspeccion ocular el dia 14 de noviembre de 2017, segin
relacion que obra a foiio 204 del expediente, con e! objeto de recepcionarles testimonios sobre los
hechos motivo de fas presentes averiguaciones prefiminares, asi:

RODOLFO MARIN SANGUINO; () Indique la fecha de ingreso a laborar, la modalidad de
contratacién, salario devengado, funciones desempefiadas. CONTESTADO: ‘“la fecha de ingreso no
me acuerdo, ingresé a laborar como ayudante con contrato verbal y pesteriormente firmo contrato todos
los afios, &l salario es el minimo més auxilio de transporte, desempefio la labor de mecénica frenero
profesional”. Indique al Despacho si durante la vigencia de la relacion laboral se le han oforgado
vacaciones, prima de sefvicios, cesantias, intereses a las cesantias, no me adeudan nada me pagan
en efective”. Respecto de la queja andnima sobre presunta elusion en el pago de aportes al Sistema al
Sistema de Seguridad Social Infegral, que aducen descontarfes 120.000 para pago de aportes porque
devengan un salario promedio de 1.500.000 pero aportan a las entidades administradoras por el salario
minimo, qué tiene que decir al respecto?. CONTESTO: “Nosotros devengamos el minimo” (..) {folio
200)

NELSON FERNANDEZ MENDOZA: (.} La fecha de ingreso hace mas o menos ocho afios,
exactamente no me acuerdo, firmo contratos anuales, ingresé a laborar como Técnico Frenero, el
salario es el minimo més auxilio de transporte”. Indique al Despacho si durante la vigencia de la
relacion faboral se le han otorgado vacaciones, prima de servicios, cesantias, intereses a las cesantias.
CONTESTO: * Sisefiora”. Respecto de la queja antnima sobre presunta elusion en el pago de aportes
al Sistema al Sistema de Sequridad Social Infegral, que aducen descontarles 120.000 para pago de
aporfes porque devengan un salario promedio de 1.500.000 pero aporfan a las entidades
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administradoras por el salario minimo, qué tiene que decir al respecto?. CONTESTO: “Ests todo bien,
yo gano ef salario minimo” {...)" (folios 200 y 201)

MARIA ISABEL SERPA BRAND: ‘Ingresé a laborar hace varios afios, no me acuerdo cuando, trabajo
en ventas de mostrador, mi salario es de 1.090.000 mensuales mas el auxilio de transporte, firmé un
contrato cuando ingresé a laborar ”. Indique al Despacho si durante la vigencia de ia relacion laboral se
fe han otorgado vacaciones, pfima de servicios, cesantias, intereses a las cesantias. CONTESTO: “ S
sefiora’. Respecto de la queja andnima sobre presunta elusion en el pago de aportes al Sistema al
Sistema de Seguridad Social Integral, que aducen descontarles 120.000 para pago de aportes porque
devengan un salario promedio de 1.500.000 pero aportan a las entidades administradoras por el salario
minimo, qué tiene que decir al respecto?. CONTESTO: “Por mi parte a mi me han pagado aportes por
lo que yo devengo” {..) (folio 201)

HENRY SIERRA SANDOVAL: *(...) Ingresé a laborar mas o menos hace 4 o 5 afics, el cargo es
mecanico lubricador, mi salario es el minimo, el contralo es indefinido”. indique al Despacho si durante
fa vigencia de la relacion laboral se le han oforgado vacaciones, prima de servicios, cesantias,
intereses a las cesantias. CONTESTO: * Si sefiora”. Respecto de la queja anénima sobre presunta
elusion en el pago de aportes al Sistema al Sistema de Seguridad Social Infegral, que aducen
descontarles 120.000 para pago de aportes porque devengan un salario promedio de 1.500.000 pero
aportan a las entidades administradoras por el salario minimo, qué tiene que decir al respecto?.
CONTESTO: “No sefiora no me han descontado eso” (folio 202)

De los soportes documentales probatorios aflegados al expediente se observa liquidacion de
prestaciones sociales correspondiente al afio 2016 suscrita por los siguientes trabajadores: MANZANO
BLANCO JAIME RAUL (folio 69), DIAZ RUIZ JOSE SILVESTRE (folic 70), CACERES MEDOZA
FERNANDO (folio 71), SANTANA SOLANO JOSE (folio 72), FERNANDEZ MENDOZA NELSON (folio
73}, VALDIVIESO ARDILA EMPERATRIZ {folio 74), BARAJAS VALDIVIESO ANDRES FELIPE (folio
75), ROZO DURAN LUZ MARINA (folio 76), PLATA BALLESTEROS JORGE ENRIQUE (folio 77},
FERREIRA GOMEZ DAIRON ALEXANDER (Folio 78), FERREIRA GOMEZ JHON ({fofio 79}, MARIN
SANGUING RODOLFO (FOLIO 80}, MANZANO BLANCO JAIME RAUL (folio 81), PATINO
RODRIGUEZ MAYERLY (folio 106), NAVARRO CACERES ROGER (folio 117), HERNANDEZ
RAMIREZ JENNIFER TATIANA (folio 136), CONTRERAS CASANOVA JUAN CARLOS (folio 146),
JAIMES CACERES CARLOS ALIRIO (folio 182),

Se puede apreciar que respecto a la consignacion de cesantias del afio 2015 obra a folio 68 planiiia
manual de consignacion de cesantias con fecha de consignacion 12-02-2016 de los siguientes
trabajadores: SERPA BRAND MARIA ISABEL, JAIMES AVILA NESTOR, SIERRA SANDOVAL
HENRY, DUENAS SANABRIA GEFERSON ENRIQUE, HERNANDEZ RAMIREZ JENNIFER TATIANA,
ADARME MARTINEZ WILLIAM, QUIROZ FLORIAN LUZ DARIS.

Asi mismo se realiz un cotejo de las nominas de pago de salarios del periodo octubre, noviembre y
diciembre de 2016 con las planitas de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de!
mismo periodo, correspondiente a los trabajadores escogidos de manera aleatoria relacionados a
continuacion, con el objetivo de verificar fa presunta elusion en el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social, mediante los cuales se pudo apreciar que el IBC para efectuar los aportes
corresponde al valor del salario que reporta la empresa en los soportes allegados, asi
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DUENAS SANABRIA GEFERSON ENRIQUE: Salario: $689.500= (folios 112-101, 86) IBC Aportes al
Sistema de Seguridad Social $ 689.500 (folios 102, 93 y 83)

DIAZ RUIZ JOSE SILVESTRE: Salario $689.500 (fofios 112, 103, 86) IBC Aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral $689.500 (folios 102, 93 y 83).

ADARME MARTINEZ WILIAM: Salario $689.500 (folios 110, 100, 21), IBC Aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral $689.500 (folios 103, 94, 84).

Analizados los elementos materiales probatorios tanto documentales como testimoniales conforme a la
muestra aleatoria que se realizd, no se encuentran probados los presuntos incumplimientos aducidos
en la queja anénima, y dado que los testimonios recepcionados coinciden en afirmar que devengan e
salario minimo, que les han reconocido sus prestaciones sociales durante fa vigencia de la refacion
laboral, y que tos aportes al Sistema de Seguridad Social se han efectuado conforme al salario
devengado se considera procedente e! archivo de las presentes diligencias de averiguacion preliminar,
advirtiendo gue a la fecha de proferirse el presente fallo no se registran nuevos hechos que indiguen la
permanencia o reincidencia en las presuntas vulneraciones aducidas.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Corresponde a este Ministerio 1a vigitancia y e! contro! de! cumplimiento de las normas de! codigo
sustantivo de! trabajo y demas disposiciones sociales, tal como lo sefiala el Art. 485 del C.S.T,
especialmente corresponde a este Coordinacion

“ejercer inspeccion vigitancia control sobre ef cumplimiento de fas normas faborales en fo individual y colectivo,
de sequridad social en pensiones y empleo e imponer las sanciones previstas en fas disposiciones legales
vigentes” tal como lo sefiala el Art. 2 fiteral C Numeral 5 de la Resolucion 2143 de 2014.

Se procedio a adelantar las diligencias pertinentes a fin de verificar el cumplimiento a la normatividad
laboral con fundamento en e numeral 1 de! Articulo 485 def C.S.T., modificado por ! articulo 20 de la
Ley 584 de 2000. que sefiala:

“Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a fos
empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, fa exhibicion de fibros, registros, planillas
y demas documentos, la obtencion de copias ¢ extractos de Jos mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo
aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como talfes, en toda empresa con ef mismo fin y
ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de pernfes como lo crean
conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a fas condiciones de trabajo vy a la proteccion
de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y del derecho de fibre asociacion sindical. Tales medidas
tendran aplicacion inmediata sin petjuicio de los recurses y acciones legales consignadas en efios. Dichos
funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias
cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en es0s €asos como conciliadores......”

En concordancia con el Art. 486 numeral 2, modificado por ¢! articulo 7 de la Ley 1610 de 2013 que
consagra.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo v Seguridad Sccial que indique ef Gobiemo, tendran e! caracter de
autoridades de policia para lo refacionado con la vigitancia y control de que trata ef numeral anterior y esfan
facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno {1) a cinco mil {5.000) veces ¢l salario
minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccién y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas
sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al Senvicio Nacional de Aprendizaje,
SENA.
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La imposicion de multas, de ofras sanciones o de ofras medidas pfop.-'as de su funcion como autoridades de
policia laboral por parte de fos funcionarios def Ministerio dei Trabajo que cumplan funciones de inspeccion,
vigitancia y confrol_no_impfican en ningin caso, fa declaratoria de derechos individuales o definicion de
controversias,”.

Es asi que con fundamento en las antericres atribuciones y funciones se adelantaron las diligencias de
averiguacién preliminar al sefior GILBERTO BARAJAS CORDERO, identificads con c.c. 91218634
con €l objeto de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o
infraccion, respecto de ia presunta evasién y/o elusion al Sistema de Sequridad Social Integral para ia
vigencia 2016, pago prima de servicios, vacaciones, cesantias e intereses a las cesantias de los
frabajadores conforme a la queja an6nima, y se recaudaron los elementos materiales probatorios
conducentes y pertinentes que permitieran efectuar una intimacion clara, precisa y circunstanciada, a
efectos de determinar si existe mérito suficiente para incoar una investigacion administrativa laboral
eficaz, eficiente y efectiva, diligencias gue en el presente ¢aso no arrojaron méritos para iniciar un
procedimiento administrativo sancionatorio, toda vez que la empresa aport6 los soportes documentales
requeridos correspondiente al afio 2016 de los trabajadores relacionados en el listado que obra a folio
11 del expediente, soportes documentales relacionados con liquidacion de prestaciones sociaies (folios
69 281,106, 117, 136, 145, 146, 182), pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (folios
83 a 85, 93,94,102 a 104, 113 a 115, 124 a 125, 133, 134, 142,143, 153 a 154, 161 y 162, 170 171,
178, 180, 189, 190), consignacion de cesantias {folio 68) y que fueron analizados en el acapite de
pruebas asi como se recepciond testimonios de los trabajadores que se encontraban laborando al
momento de adeiantar diligencia de inspeccion ocular el dia 14 de noviembre de 2017 y no se logrd
probar los presuntos incumpiimientos aducidos en ia queja.

En virtud de lo anterior y bajo el principio constitucional de la buena fe, consagrado en el articulo 83 de
la C.P. atendiendo ios principios que rigen las actuaciones administrativas sefialadas en el articuio 3
del C.P.Aydelio C.A, se considera el archivo de las presentes actuaciones.

Efectuadas las anteriores consideraciones se advierte ai sefior GILBERTO BARAJAS CORDERO,
que ante queja o de oficio se procedera nuevamente de conformidad con Io dispuesto en al articulo 486
dei C.5.T., antes mencionado, y demas disposiciones concordantes, a realizar diligencia de inspeccion
y/o solicitud de documentos para constatar el cumplimiento de las disposiciones legales referentes a
estos aspectos y demas a que haya lugar aclaréndose que esta determinacién es independiente de
cualquier otra actuacion que se haya adelantado o se efectué en otros casos especificos.

En consecuencia, la COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA DIRECCION TERRITORIAL DEL MINISTER!O DEL TRABAJO DE SANTANDER,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR las averiguaciones preliminares adelantadas en el expediente
7368001001176 de fecha 21 de septiembre de 2016, en contra del sefior GILBERTO BARAJAS
CORDERO, con c.c. 91218634, con direccion en la Calle 18 # 16-16 San Francisco de ia ciudad de
Bucaramanga, Deparlamento de Santander, teléfono 6712796 email frenosgbc@hotmail.com, por ias
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al sefior GILBERTO BARAJAS CORDERO, con c.c. 91218634
con direccién en la Calle 18 # 16-16 San Francisco de 1a ciudad de Bucaramanga, Departamento de
Santander, teléfono 6712796 email frenosgbc@hotmail.com; y a los juridicamente interesados en los
términos de los articulos 67 a 69 de Ia Ley 1437 de 2011 Cédige de Procedimiento Administrativo y de
io Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra ei presente acto administrativo, proceden ios
recursos de reposicion, ante quien expidio la decision y el de apelacion, ante el inmediato superior,
interpuestos en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10} dfas siguientes aefla, o a
a notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn el caso.

PARAGRAFQ: Por tratarse de una gueja andnima se sugiere publicar el acto administrativo en la
pagina web,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a los 2 7 NOV 2017 /—7

Coordinador GrupoPrevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control

Proyecto: Clara P.
Reviso/Aprobs: J. Puells Diaz
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