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POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
REALIZADA EN CONTRA DE LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ESE,
ADSCRITA A LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA, DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control dela
Direccion Territorial de Bogot4, en uso de sus facultades legales, en especial la establecida en el Convenio
81 de 1947 de la Organizacion Internacional del Trabaio, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 201 1, la
Ley 1610 de 2013, la Resolucién 2143 de 2014, y demas normas concordantes

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio de escrito con radicado nimero 06EE2018741100000026125-14642477 del 1 de agosto de 2018,
la ciudadana Maritza Obando Sanchez en su calidad de presunta empleada por OPS en el Hospital El Tunal,
presentd queja en contra de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., entidad
adscrita a la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA, de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA,
con Namero de Identificacion Tributaria 899999061-9, por presunta vulneracion a las normas de caracter
laboral y de seguridad social (fs.1-5).

Las partes involucradas en la querella, que fueron identificadas e individualizadas por la Inspeccion 27 de
Trabajo y Seguridad Social son las que a continuacion se escriben:

IDENTIFICACION PARTE QUERELLANTE IDENTIFICACION PARTE QUERELLADA
Maritza Obando Sanchez, con c.c. 51910781 Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E,,
Empleada por OPS en el Hospital El Tunal, de la | entidad adscrita a la Secretarfa Distrital de Saiud de

Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Bogota, de la Alcaldia Mayor de Bogota.
E.S.E.
Calle 47 B # 24 B - 33 sur, Bogot& Secretaria Distrital de Salud de Bogota. NIT:

899999061-9, con domicilic en la Carrera 32 # 12 -
81, Bogotd. Representada legalmente por Luis
Gonzalo Morales Sanchez, con correo electronico
lgmorales@saludcapital.gov.co;
nofificacionjudicial@saludcapital.gov.co

e

En lo que compete a la Coordinacion de PIVC, se atendid la querella de acuerdo con las funciones y
competencias otorgadas segln la normatividad vigente, pudiéndose determinar que la parte querellante\‘
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sustentd su reclamacion en las presuntas conductas sancionables por parte de la SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., entidad adscrita a la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE
BOGOTA, de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, argumentando *(...) Por medio de /a presente, nosotros
los empleados por OPS hospital tunal soficitamos de fa forma mas respetiiosa se med{e_ante la medida de
suspension masiva de contratos ordenada por gerencia de fa subred integrada de servicios en salud sur, fa
cual pretende interrumpir la continuidad laboral de los empleados y de esa forma vulnerar los dere'chos
adquiridos por a resolucion 2021 del 09 de mayo del 2018 respaldada por Ia Ley 1429 de 201 0 adgmas de
sobremanera es preocupante las repercusiones que esta medida tiene sobre el adecuado funcronamtenfo de
el hospital en cuanto a la calidad y oportunidad de el servicio (...) ademas es de anofar las repercusiones
econbmicas que son propias de cada uno de fos empleados a el estar mas de dos meses sin sueldo gracias
a esta medida de suspension de contratos vuinerando nuestro derecho fundamentales contemplados en la
constitucion {...)" (£.4).

ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto de Averiguacion Preliminar 313 del 8 de marzo de 2019 (£.6), la Coordinacion del
Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, comisiond a la Inspeccion 27 de Trabajo y
Seguridad Social para practicar todas las pruebas pertinentes de modo que se pueda definir la etapa
de Averiguacion Preliminar y de ser procedente iniciar Investigacion Administrativa Laboral a la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., entidad adscrita a la SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA, de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA.

2. La Coordinacién del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control ordend las siguientes
pruebas por considerarlas conducentes, pertinentes y necesarias:
« Practicar Diligencia de Inspeccion en el domiciio de SUB RED INTEGRADA DE
SERVICIOS EN SALUD SUR ESE HOSPITAL EL TUNAL, de la cual se fijaré fecha en su
oportunidad de acuerdo con la programacién de diligencias reactivas, con el fin de
determinar si se cumple la normatividad laboral y de seguridad social, o especial, segin lo
denunciado. .
. En el desarrollo de la Diligencia de Inspeccion se revisaran los documentos que el
Inspector considere pertinente y de ser necesario solicitara copias de estos para definir la
etapa de averiguacion preliminar.
+ Adicionalmente, en la Diligencia de Inspeccion se escuchara a la parte querellada, que
para el caso seria el representante legal de SUB RED INTEGRADA DE SERVICIOS EN |
SALUD SUR ESE HOSPITAL EL TUNAL, o quien haga sus veces, o lo reemplace, o éste
designe y autorice.
« De considerarse necesario, escuchar en diligencia de declaracién o solicitarle ampliacion
‘por escrito a MARITZA OBANDO SANCHEZ, para que amplie y ratifique los hechos
expuestos en su escrito. La citacion o requerimiento se harfa al cotreo electronico aportado
al momento de incoar |a querella.

3. Lalnspeccion 27 de Trabajo y Seguridad Social en consecuencia y con el fin de obtener la informacion
necesaria respecto de la parte querellada, identifico el hecho de que la Subred Integrada de Servicios
de Salud Sur E.S.E. es una empresa social del estado que se cred seglin Acuerdo del Concejo de
Bogota, nimero 641 del 6 de abril de 2018, como consecuencia de la fusion y reorganizacion de
varias entidades del sector salud en el Distrito Capital. En atencién a ello, la entidad querellada se
rige por el derecho piblico, entre ofras, por lo establecido en la Ley 909 de 2004, segin reza en el
Paragrafo del articulo 3, del Acuerdo 641 del 6 de abril de 2018: " PARAGRAFO: Las Juntas Directivas
y los Gerentes deberan afender los parametros sefialados en la Ley 909 de 2004 al momento de
adecuar, bajo su responsabilidad, la estructura organizacional y la planta de personal de las
Empresas Sociales del Estado que resuftan de fa fusion. " (£.8).

4. Teniendo presente la naturaleza juridica de Ia entidad querellada, el tipo de contrato celebrado con
la parte querellante que es una Orden de Prestacion de Servicios (OPS}, y la clase de peticion
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formulada por la ge<iora Obando Sanchez que se enmarca dentro de lo individual con un empleador
de naturaleza plblica, el Inspector 27 de trabajo considers que no es pertinente practicar las pruebas

ordenadas en el Auto 313 del 8 de marzo de 2019 y proceder directamente a proyectar la Resolucion
de archivo del expediente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
|la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberén cefiirse a los
postulados de la buena fe, fa cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adefanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en fos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, fa delegacion y la desconcentracion de funciones.”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ef adecuado cumplimiento de los

fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus rdenes, tendré un control inferno que se ejercera
en los términos que sefiale la fey.”

Del Codigo Sustantivo del Trabajo, Articulos 3, 4, 485 y 486

ARTICULO 30. RELACIONES QUE REGULA. El presente Codigo regula las refaciones de derecho individual
del Trabajo de carécter particular, y las de derecho colectivo del Trabajo, oficiales y particulares.

ARTICULO 4o. SERVIDORES PUBLICOS. Las relaciones de derecho individual def Trabajo entre la
Administracion Puablica y los trabajadores de ferrocarriles, empresas, obras puiblicas y demas servidores de!
Estado, no se rigen por este Godigo, sino por fos estatutos especiales que posteriormente se dicten.

ARTICULO 485, “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se eferceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles fas informaciones pertinentes a
st mision, fa exhibicion de libros, registros, planiflas y deméas documentos, la obtencion de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresacon el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical, Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de fos recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facuftados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque sf para actuar
en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendrén las mismas facultgde's previst"as en ef
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre ¥ \
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a o dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segln sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi;

EMPRESA: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., entidad adscrita a la
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA, de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, con NIT
899999061-9, representada legalmente por LUIS GONZALO MORALES SANCHEZ con Ultima direccion de
nofificacion judicial conocida en la Carrera 32 No. 12 - 81, de la ciudad de Bogota. Correo electronico

lgmorales@saludcapital.gov.co

QUEJOSO: MARITZA OBANDO SANCHEZ, con c.c. 51910781, con ditima direccion conocida en la Calle
A7 B # 24 B - 33 sur, Bogota. Correo electronico maritzaobandosanchez@yahoo.com

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDRE 0

Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
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