REPORLICA OF COLOMELY

RESOLUCION NUMERO g DE
( 25 JUN 7018 )
Por la cual 5e resuclve una actuacion administrativa

EL DIRECTOR DE RIESGOS LABORALES

En ejercicio de la facultad conferida por el articule 115 del Decreto Nro, 2150 de 1995 y el numeral
13 articulo 23 del Decreto Nro. 4108 de 2011, y el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en
cuenta los siguientes:

' HECHOS

La sefora ESPERANZA RODRIGUEZ CUEVAS mediante radicado No. 02633-2014 del 23 de
mayo de 2014, presenta queja ante la Dinsccion Territorial de Bolivar, contra 12 ARL EQUIDAD,
debido a que no remitid la documentacion solicitada por la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ ni practico los examenes médicos requeridos para calificar of origen de su
enfermedad. (Fl. 2)

ANTECEDENTES PROCESALES

Mediante Auto No. 501 del dia 3 de junio de 2014, e Direslor Termitorial de Balivar comisiona a la
doctora MARIA MAGDALENA NAVARRO RODRIGUEZ para que estudie la querella presentada y
determine si procede abrir preliminares, investigacion adminisirativa de caracter sancionatono can
formulacion de cargos o el archive respectiva. (FI. 1)

Mediante oficic del dia 20 de junio de 2014, la Inspectora de Trabajo comisionada informa al
Directer Territorial de Bolivar, que una vez estudiada la querella considera pertinente iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio, formulando pliego de cargos, de acuerdo 2 libelo de [a
querella y el acerve probatorio aportado, en donde se evidencia el incumplimiento en materia de
niesgos laborales por parte de la ARL EQUIDAD. (FI. 13)

Por aulo de formulacion de cargos No. 62 del 25 de junio de 2014, el Director Tenitorial de Bolivar
ordena |a apertura del procedimiento administrativo sancionatorio y se formulan pliego de cargos
contra la ARL EQUIDAD SEGURQS DE VIDA, por la presunta vulneracion del articulo 5 y 80 literal
D del Decreto 1285 de 15994, los articulos 10 y 26 del Decreto 2463 del 2001, (FI. 15y 16)

Mediante auto de tramite del dia 25 de noviembre de 2014, el Director Territorial de Bolivar dispone
correr lraslado a los sujetos procesales para presentar alegatos de conclusion. (FL 1),

Per Resolucion No. 252 del dia 19 de junio de 2015, e! Director Territorial de Bolivar resuelve:
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ARTICULO PRIMERD, Archivar o! Progegimiomts Adminisinitve Labgral quo so adeanta conira b EQUIDAD SEGURDS
DE VIDA OC, ienificodn coa N, Ne, S30.008.606-7, conforme 10 cupudsto on i piede molva gof oste groveids”™, (P 110)

Bl dia 25 de agosto de 2015, la sefiors ESPERANZA RCODRIGUEZ CUEVA en calidad de
guerellante presenta recurso de reposicion v.en subsidio apelacién contra la Resolucidn Ne. 252 del
14 de junio de 2015. (FI. 113}, con fundamento en los siguientes argumentos:

“Ei thia 75 de umo do 2075, asta ontdad medisnte rasolucion N° 252 do 2075 msnhsd archivar of Pracedimiento Adminstrsive
Laboral quo 58 adelanta on contra La Equidad Sequros da widz OC, -

1. Almomenta de resohver b fosaiucion an donde se ot & procaso y on Su padie molvs, of despacho considers que
Iy ARL La Equided Sequros de Vida OC ir dio respunsta of mguenmienlo amilide sor Iz Junte Reglonal do
Catficacion Reqgional Bolvar (4R C.0), consgomago come Hechas Supardos o Suans fe,

L Elongon de b nvesipacdn sdmiiziatha, so 0pbo 2 (o n'LI‘xm do La Equidad Segures de Vida OC ol negarzo ai
curnpl e nqueriminale de 1 JRCH, pars quo ety diory cumplimiant of derocho petieién qua e hica liogor

I Ep impenont dnakzs fos hochos relfados dentro lo quovella donda me foga mcumir o alemenios furlticos,
Inclupency asit proceso para obinar 3 3 quarelads ¥ que sfectiamente por cousa de [ dlasion se ma causo un
o G of cumpliminto del domcho af dabido proceso, 2Orgee QUo desdl [ Dreseniiein do la conirvarzia que iy
ARL La Equidad Seguros de Vida OC In presenta o In Neova EPS confra of declomen de colficocidn o engen
inbars o facha Aposto & ae 2072 no he poido fonor an Mrafamiento adecuedo. o ool mi condicdn de salud ha
CTDOORIG,

4, Lz Equided Seguros de Vida OC, o no cumplr an log Hvmings on requenimianio eminde por lr JRCI, mo wola ol
dorsche a b zalud por sy contwcts cilafara y obsiaculizads una do fes fnciones do lz JRCT coma fo cordomata of
aTiely S6 gol Docreto 2400, donde ol rquanmients zohititabe unos ximenas complomantamss pare determnar o
calificaciin ¢ onnan.

S Porotes perte Lo Equidaf Seguras gy Vida OC af ng curmplr con we procedhmiento adminisiatig y on fos Memings di
fay pars asfablacer \o colfcacidn de angen, o quorsiiada no cirmple con ko exibiento o o Decrato 079 do 2012 en
ai aficaio 4, que o6 refiere o) principio do CELERIDAD, Jo cual ¢sto enhicad eshd acoctumbrady burierse do fos
afiadas y awondados.

6 Poria conducta de dilagidn p ebstaculzosion de Le Equidad Soquras do Vide OC of no cumplir en jog lmmings do
ey coma o astabiece g articuln 142 dof Decrolo 079 de 3012, no o pormii & lo JRCL gar con af dictimon denio de
Ioe frminoz do 5 dias dbios, panudicndome of Secop0 di s Senicos madicns ¥ rehatiitacitn, on of sonlido oue af
ro ozt definido an los fermino de My of ongen do o palologia que gadezce, no he.padide el un fmlamionta
ncumaD, |

7. Los anlcosdenes walone i La Equdad Segquras do Vide OC o f cudl o dioto o hace, mi v oligodo prosontar
ung acein de it p un incldonte o desacalp confra edte pov qui cumpliena con of requerimignto de o Junia
Reqiaral de Calficacitn de Invalide:.

8. My pregunto O, Horacio Chrcamo Alvares Jodnde asti esa buena i como o astabivoe.of rumerni 3 gl arficula 3 do
lir Loy 1437 o 2071 lo quo uaied do pgoy0 pare resoher oslo graceso adminstiata? 2 Sors que of comporemienio
Izai i bt de La Equidad Seguros de Vida OC on gemice do Su compilencia, domchos i doberss, sefa fan mar?
& Queh et suporsdios ha efeciueds Lo Equidad Segures de Vida 007 Cuando hasta k foche ro 2o ho definido o
angen do Jt praiogio que podezco dobido o L dlocn de asta, afergands et precess sor fuorn do ks Meminas o
Il

Medianle Resclucion No 440 del dia B de octubre de 2015, (folio 121 2 125), el Director Territorial de
Bolivar resuelve el recurso de reposicion asi;

"Aicude primana; CONFIRMAR on todas ¥ cads ene oo sus portes b Resotuson Mo 253 dof. 19 de g do 2015,
Arficuip sequnda; CONCEDER of rocurso do apakicide ()7

Mediante Fesclucion Mo 3264 del dia 22 de agosto de 2016, {inlfo 128 a 130}, la Directora de
Riesgas Laborales resuelve el recurso de apelacian asi;

ARTICULD PRIMERD: REVOCAR la Rozoiusitn Mo, 252 dal 19 de junia do 2075, aroferign por of Cireclor Tarmitana! dy Betivar,
madianfe la cval rasoled archivar of Frocedimamio Adminiziratvg Laboral agelaniadd confre ECUIDAD SEGURDS DF WDW OC
identificada con NI Nou S30.000686-7, confarme \o axnuosio on b parde modive dal axie provaids,
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Mediante auto No 033 del 10 de marzo de 2017, el Ditector Teritorial de Bolivar formula carges en
contra de la ARL EQUIDAD SEGURQOS DE VIDA OC (visto a folios 1352 137) asi;

‘cange dnic fa compania EQUIDAD SEGUROS D VIDA OC, WT B30.00E 686, incumd mmrnnmmn el &t pmisedn del dober
conzisfanle an practiosr qedmanes somplomontano-sofiorodns sar &t Jumfo Rojmﬂar o Cﬂ!l.l'icﬂmfr de imaidez da Ballvar & fo
sefory ESPERANZA RODRIGUEL CUEVAS arliculn 36 & Doerela 2463 de 2007 (...

Mediante escnito radicado No 2167 de fecha 17 de abnl de 2017, EQUIDAD SEGUROQS DE VIDA
OC, manifesto presentar descargos, (folios 139 3 141).

Mediante auto de tramite del dia 27 de junio de 2017, s drspusu currer traslado para alegatos de
conclusion. (folic 1977,

Mediante radicado No 3267 de! dia 13 de julio de 2017, EQUIDAD SEGUROS DE VIDA OC,
manifigsta presentar alegatos de conclusion, (folios 191 2 182).

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante Resolucién No 272 del dia 14 de julio de 2017, (folios 199 2 203} la Dirgecidn Territorial
de Bolivar def Ministerio del Trabajo, resuelve;

"ARTICULO PRIMER(: DECLARAR probnda la vidlseitin of artcula 35 daf docret 3 do 2007 sor porto do o ARL COUIDAD
SEGURDS DE WIDA OC, isentiiceda con NIT 830605656, [, )

ARTICULO SEGUNDC: SANCIONAR o fn ARL EQUIDAD SESURDS DE WIDA OC. nﬂeﬂ"rﬁcuda com WIT S30.008.586 con mulia e
cion (TO0) salorias mirumes fegals monzudes vigenlas cud mulinteados por of Salan0 Minime fegal menstal wotte s la ofrg
te dpfonfa y fraz milones selesionlon sefants i un mi -‘nfﬂnmpm [EFIFFL00 L)

Dicho acto administrativa fue notificado como se aprecia a folios 204 2 207.

Mediante radicado No 0145 del 12 de sepbembre de 2017, LA EGUID#LD SEGUROS DE VIDA OC,
manifiesta presentar recurso de apelacion. {folios 208 2 210).

Mediante Resolucion No 731 del dia 21 de noviembre de 2017, la Dlremun Teritarial de Bolivar,
decide un recurso de reposicion (folios 241 a 243), resuelve: |

ARTICULD PRIMERD: REVOCAR iy Aosclucitn 277 del 44 de jula dy 2097 ¢...)
ARTICULO SEGUNDD: nolihcar..) .
ARTICULO TERCERD: ARCHIVESE wna vers o fime lo prasents diligonaia,

FUNDAMENTOS DEL RECURSO i

En conlra de la Resolucion No 272 del 14 de julio de 2017, LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA OC,
interpone recurso de apelacion, visto a folios 208 2 210 ¢! cual fundamenta sobre los siguientes
argumentos; .

|
"RECURSO |
Agolp fa resolucide No. 372 do foehn 14 do julle de 2017 modiame of cusl of Mn,.'cm e Trabwo en la Dirvoomon
Tormiteng! de Boftvar recolvid sancienar o LA EQUIDAD SEGUARGS DF VDA 0.6 « ARL NI 830 008 686 con multn do
100 satares minkmas Moakes measuaes l-ﬂﬁwfﬂ.-m‘i..- winlaciin gl o, 36 i decrote 2363 de 2001,
SUSTENTACION DEL RECLRSO

* inapiicatidad de' oritoule 35 dof Cecrolo 2463 do 2007 par extar deroguo of momenta Bs fa geuTencia du i prosumts
VLATRrOCTOn,
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Continuacién de la resolucién “Por la cual se resuelve una actuacion administrativa®

A partie del dier 26 do unie da 2013 onird an wipor of Operg 1352 do 2013 modiante of cual 2o raplamenta fa
ormanacdn y inconamionts do o Jurtss de Calficasion d Invalder, estadlucionds do manery ewplicie en su
arficuio 67, ln dovogatans do s dizposiciongs conferidnz on ol Decrate 2483 de 2007

“aticwip 67, Doregalndas, £ prasons decolo durogn (0s disposicionts que it sean confraras, pspaciaiments of decralo
2463 do 2001 & axcopeidn da b"hca:ariy?dn =y arniculn 5 o incico 2y pavigrafes Zyddosy articulo 6", (Negets hvora
o6 feuia)

L& Junfa Rogional do C:nﬁcamﬂln dn [mvaldi: de Soliver; mquind of dla 19 oo juip de 2012 @ aote ARL fa practicn g
BEATENES complamanimtas dd o Sea.

ESPERANZA RODRIGUEZ CUEVAS, par io quer dicha & mlmumum w s Viggncio de gocrmo 1352 oo 2073,
SEVLTOE

+ inpohcapiided del ..nrnmrn 36 gel Docrole 2463 do 2007 mr g s¢ ewishr (a2 citunsincivs constintivas que
Sonhguram g prmanty waineracitn,

Mo vs positis gue la Dirccite Tarisnal estubleees dentro e mavee logal @t esta aciuacitn admnistativ, of prazunto
InCumplmiano di normas QUi S0 encloninn dersgodos, mivme Suando ios hochos baio imestigation il querela
cufan de foctis postonons &l publicscién ¥ enfrads en wpor def Docrale 1252 da 2013,

Al paiizar of procese de stucuatidn 2 o esnducty pars establecer 5 onisle 0 no un ncumpbmionio of ariceo 36 del
Oecrely 2482 do 2000, encotirmes que fa conducta do LA EQUIDAD SEGUROS DE WIDA O.C - ARL no puode
subgumitge dantro e & nonme rofanit pov falty ol slemunl desorplive; odvinames que ol Mmencionar alumnta
dscripfive g [n condueta 50, koo mfurencio o la mrm..rarm; modaios, lemparaas o espociales que miogran
elpmonie:

En o cane on concrelo mzalomer que LA ECUIDAD SEGURCS DE VIDA G0 - ARL ocoadié 0 o ontuga de
dutorizaciones parg Ly realzesda de ios procudimeatos degndsicos requendos y valtvagiones o g cspeniatidad de
nirolapia  procedit & uberr ol proviedor perineale par of ceamen aspocifico donemingdd "Exiudio do Miveles do
Vibrocion o Cuarpe Entert’, woumends su coslo p remitigngo of rezultads of Ente calificodsn, aunguo para oxfo asunlo
dnbit apkcase lo watablocide en of aticefo T8 dul Degrlp 1252 do 2013, zobre fa conformation de un oquipo
infarconguar exmome, y
Do fgua! margem, e pertinente soefafie quo ke ARL acceth a Y solisiade por M Junla Regional de Colficacidn de
invabidoe, grochcande of Esludio do Mvales go Vibragrr o Cuipo Enfors, realizado por ol provesdor du senicios
HIGIENE QCURACIONAL yJWBrENT-ﬂJ. LTCA, cuyo recuitado fuo ramitdo a by Entidad calfications como consts b of
cocumeo adjuito,
+  Rupturg dof grincion de lenuidos
&l pmncipic do logohidad exigeique denir cef procedimionta, (o fata @ conducty rograchaliin 0 grayant fpifeads on is
manm - jgw seaghs - con anfanenddd & s hoctos malen de [ isvestigacion - Jox provia Este princiaio de lepakdad
COmprende wia mrwnmﬂ, & zeber 1) malpnal, que LI nhere 9 [0 predeteningeidn novmativa e [ conducias
Infractons y las seaciones, ¥, 2) farma), seacanads Con [ Sxene g que ssios deben sofar camenides n wa foma
con rengo de ley, dendy Su consignon o3 elementor oxinciwaies 0o I conduen amlundica. Esta so despronds dal
confgnido tispazitvg di! inese 2o del ariculo 29 do la Constinucitn Pallfics que establoce of pracisio de loguitdat, of
wwqw'nmm:r-wmm,mmwamwmm fgnios & 0t gue 50 imputn, o8 dodl, que no
Puoke exEir sancitn o of fundomanta
gl by micma 5 Wd RO g Como on of preconl cirse ar._ﬂ af articlls 36 del Decieio 2463 de 2007
G principrd do fegabdng se infiere qu ios limlos pars salw-Quartiar Bz Sarentiss tmdamantalos quo debon masatase
Lara pader leqifsmaments aplcsr sancionss
1) Nuflum enmen Lo fame: No exizhe dakio Sin ey, !
2] Null poans 2ina g lage; i enisle pina sin ley pravio,
3 Namoiugdor sine foge: [9 porsang 4o puodi Ser uegads porsus ocios per of fues, arowamenio actableciao ¥
4] Morng daifinotur nist por legdie ndicum: nadio puodd Ser castgecds Sing en vidut te un juicio legal, o of peng
Jospote do i progunoidn do mocencia, del dareena & la defens, .'.Sr controvarsia grobaland, i asstencla Menics v 2 fas
Hormas QeSS gt |
En ol caso cangrpe 0 infargon lox prscras Ty 2 i quo 5o aryumn!d fa zancite &in soporfo normative, foda vaz quo
A momenta do apkear o narme o sabor aisulo 38 dol Damu 46T oo 20T eaty dfma esaha dorogade ¥ Lo sy
wigorthe e o docrodo 1352 de 2072, !

- Rugpdra ol pringipi i ipicidad }
&) pringipuy g lipecidad! coma desarolio dof de legadoad roce refvoreia 2 [ abigeckdn qua fone of legsladar de defing
Covr clvndod  specihoictd o Bomg, Recho 1 omisitn constlulivy g o candusty roprashoda por of ordonaminnta, de
manert qui o penrds & s porenas o ealidedes & quisnes vin dipidas NS ROMos conccer con anfarnidad o e
COMIZGN do [ mizma fs mpkcaconts QU ACITed SU IRMsRmEiin,
Page a que, an of extudio dof caso. b inspecions cominicnada anire ios funcemonios selalr gue b rome apicabie
fataba el y ospocificamento onfabionts foodn of rbaiman dp rnTicn pese a aoo CONZICANATSS quit (RELITD o Wt
JoeTD 0 razan o quir o amiculs 59 del Decrpta 1352 de 2013 extalieco un ponioda de lansingn de & mesas o i anivada
A1 WReED 06 [0 aodme, 0oz permitimas maniisivnos respecio de 2 agos:
1. Elart. 59 del decrefs 1352 do 2073 no fraky de w1 rgimen fransieiln MORTURVD, e G200 o que na CLmoe con s
crlprigs nmncmparwuﬁ_pﬂmm gl Ly Covie Constitucianal foles come: () prodequr los oxpiettivay iogitmas de
iz asociadas; () salveguatir o Soprocungs 9 Quianes SN oot db occoder & LN darecho aspaciice e
conformidid con of rigimen aniprar i (i} ewlar quet ko subrogocidn, divspacin o medicactn del rigimen antarir,
impatts pasesvamenhy jas asplacones wildes e log mocodas, sino do un Dempo de naturseza Jega! gue ba de
Irins e pare quo 38 prodieta uh alecie juncios que so priengds, on velo cazo (o mplementacidn fofal g fn norma,
2 Ef poriodo dy fmnscidn & Guu Nice refarencs o sriigws milando of uh plase quo dsemmind of lepisiador pare W
Ampiamertatide fardi dol decrote 1352 de 2013 tn miscién nhoﬂmayﬁummum do las Juniss do calificacion
da imalider farilo de orden national como de onden regional
* Cenfusion en lu aphcacitn g i nanma, par laka do aspecilicacian on of requendieate;
No s posivg conclur y ni miguiers infenr ronsblemen U of roimen o agltar e of decrle 2463 do 2061
(durngade o fa focha del fequanmionfo) como i hace af inspector do tabajs comizionate por ks que consideames
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imprecodents [ SanGn IMPURHD & PUeSid COmpanl en fazin & QUi & presenis cast rultabe ol o LA EQLIDAD
SEGURDS D VDK 0.0 - ARL extrbiecer 5 o Junta de colficseién de invalider doll Bolivar, o i foche do rosiizar of
regquentrtiie po habla reaNzado lo smplememlacidn ool decrulo 1382 de 2013 o ain so ancontraba aplicanda of decmis
2453 do 2001, toda vez que of 19 de be de 2017 ja se encaminaba an vigenzia decrets 1352 do 2073 porg na sz b
Snizg ge erdmeags complomentangs sqwenda o dsouesto an al A, 18 del decmio 1352 de 2073

Neosieg sdmisrsiradons do nesqos borsos en o d geramiear of derochs F fal a o saiud, Wit dipna, debido
ErOCesD, procodid B sulonzacionts de preslacdn & serumny midicos, e registion en fa Moy efinics de b
irabaacion l9s Suienfos SCLICARNDE porlenians ol roquanmicnt de ki furtt feallicadara, de foche 19 jufio de 2013:

+ Tedid Svolusitn modica por pouraiogia, | {!

o 280813 Resutrades do RN cavobral simpln ¥ enntmslody |
= 0813 Rezultacss do ANM conacal |

- 190913 Auterizocién dosanvicios par neurologio N*1042474 |

= 101013 Arterizacitn do seracios por neurdlogio N 1075753 J

Adnmds, S0 azumid foges \os cosns, s adelantd fodes los prsbiones peminonies ¥ el remibavon o resullados de fos
sanigics modicos complemantarics requonidos f ey cuificader, o antmor e Ik @ colacidn peta deswrtuar o
prgunta vuinesaeitin da domchos fendamentales, ! i

Lo amtenar consiiuye wna wialaodn o (00 Aofmas monconagas, o raon o fs meonziziencies axpuestas los cusles
dban o chsonvadas on ordon aztricto, por b cual 34 imagae b soleitg g Rty e apelacitn comira I rasalucion
Mg, 2T2 die facha 14 68 julo 63 2017 madionfe o) cual of Minstero do Irabaio por'madhy 8o In cudl of despnche decki
sancionae & nuodin comparia | Lo

PETICIONES: | ! ¥

REVOQCAR Iz sancidn imgundta on razdn a guo no iy canducins rapreehables aribulbivs o L4 EQUIDAD SEGUROS
DE VIDA Q.C - ARL, me hay nogacidn sistomdtics, & ausificada do parte de nuestes affidad purs cumphe 88 fns normaz
ol siztama dp eaquridad seeil on resgos abersles, fado K contranio, 6 actud do manera ditpent fente o casa de ln
|

i '

COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION
La Direccién de Riesgos Laborales del Mir;liste:rju del Trabajo es competente para resolver en
segunda instancia el recurso de apelacion interpuesto por las presuntas violaciones 3 las normas en

Salud Qcupacional y Riesgos Laborales, cua'{l’nrme al articulo 115 dél Decreto 2150 de 1995 v el
numeral 15 del articulo 23 del Decreto 4108 de 2011, que a la letra conisagran:

El Decreto 2150 de 1995, modificatorio de! Decreto 1295 de 1994: ‘

| |
“Articulp 113".- Competencia de sanciones. El ingiso primer del articuis 57 del\Decrato Nacianal 1205 de
1994, quadard asi: | 1

“Articule 91°.- Le cormesponde o los diectores regionales y seccisnales
Segundad Sacial imponer las sancionus establecdas & continuacién, frente o :
de apeiocidn ante o Direclor Técnico de Rissgos Profacionalos dol Minish
Social”,

El Decreto 4108 de 2011: : ‘

“Articuio 23, Funclanns de la Dircecitn de Rissgos Profesionales,
Son funcionos de ia Direccion do Riesges Profozionales, los siguientes: | |
{} | . _Ln;
15, Congeer y rostiver iog recursos de apelacion ¥ quegs infemuesios contr | & providencias profendas
por los directores do las Oircciones Tomitorigies relacionadas con b Sistema de Rinsgos
Profesionales”. {Destacade por lu Dirvecion). -

De acuerdo con lo anterior, la Direccion de Riesgos Laborales procede 3l estudio del recurso de
dpelacion interpuesta por LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA, contra la Resolucisn No. 272 del 14
de julio de 2017, con el fin de resolverlo en 'segunda instancia, asi mismo, se tendra el pelitorio
exclusivamente en los articulos relacionados en Salud Ocupacional y el Sistema General de Riesgos
Laborales. !

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO)|

En |2 presente investigacion encuentra este despacho, que en cu:mplimiento de las funciones
constitutionales y jurisdiccionales, los funcionarios del Ministerio del Trabajo en el desenvohimiento

|
I
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de la indagacion administraliva, lendran que orientar sus decisiones bajo el criterio de respeto por la
Ley y la Constitucion y solo, dentro de esa drbita conduciran sus providencias, con el propdsito no
solo de buscar que permane::ca integro el desarrolio de su funcionalidad, sino también que se
respate y dignifique la mmp{:tencua asugnada en cada mstancia dentro de su jurisdiccion,

Se indicard también gue In:ﬁ:funcmanns del Ministerio del Trabajo dentro de su drbita jurisdicsional,
podrén hacer comparecer a,sus despachos 2 los empleadores; ast come 2 las Administradoras de
Riesgos Laborales y aln a los trabajadores, para exigirles informaciones, documentos y demas que
se consideren peninentes para el desenvolvimiento de la investigacion, para evitar que se violen las
disposiciones legales relativas 2 las condiciones de Sequridad y Salud en el Trabalo y Ricsgos
Laborales y estos tienen la absoluta obligacion de allegar al despacho lo solicitado por ef
invesligador én los términos que se sefalen,

En este orden de ideas se desciende al caso en materia, para lo cual procederemos a pronunciamos
conforme al material probatario que obra dentro del expediente y 2 los argumentos estentados en el
recurso interpuesto por pm‘te de |3 recurrente.

CASO CONCRETO

Descendiendo 2 este caso en concreto, estamos en resumen frente a hechos que conforman la
presente investigacion adminisirativa denvados de 1a queja radicada por ESPERANZA RODRIGUEZ
CUEVAS, el dia 23 de mayo de 2014, contra la ARL EQUIDAD, por presunlamente no haber
remiido la documentacién solicitada per la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ,
ni haber practicade los er.e]rnf;ne'a médicos requeridus para calificar el erigen de su enfermedad.

Ahora bien, se tiene gue el heche que dio nngen ala :nvestlgamon €5 decir |3 solicitud realizada por
la Junta Regional de Calificacion a la ARL EQUIDAD, fue el dia 19 de julio de 2013 habiéndose
presentade formalmente queja en conlra de la ARL por parte de |2 Serora Esperanza Rodriguez &l
dia 3 de junio de 2014, y la fecha en que se profirid la Resolucion sancidn No 272 fue el dia 14 de
julio de 2017, por lo tanto, ya habia operado el fendmenc de 13 caducidad previsto en el articulo 52
¢el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo = Ley 1437 de 2011,
52 38 el Codigo Contencioso  Administrativo —vigente al momento de iniciarse I presente
investigacion, |

Con base en lo anterior, Flrenle a la capacidad que bene la administracion para investigar o
sancionar presuntos incumplimientos por parte de los administrados, debe recordarse que en el
armbilo administrativo la caducidad es una institucion juridica que constituye una garantia del debido
proceso que propende por una adecuada admmmlra:::ﬁn ¥ por preservar la sequridad juridica acorde
con los pancipios de celeridad -y eficacia, que no concede derechos subjetivos, sino que por el
contranio apunta a 1a protecsion de un interés general, [a cual opera ipso jure y por mandalo de la
ley. Lo anterior, ha sido reniemdﬂ jurisprudencialments por el Consejo de Estado?, quien ha sefialado
al respecto: !

“CADUCIDAD - Nocion / PWHGJF-I'O DE PRECLUSION - Caducidad / PRINCIPIO DE SEGURIDAD
JURICICA - Coducidad ;

La caghucidad e fn sngin '?'?Tf:ﬂ.:“d”‘ an ly oy por ol 00 aerticp_ oportuno dal dericho de accidn, an
fantp o deeodor ko alires peeclusivas paes aoudic & b jessdianiin s we .amar.;rdu m’ d:;m{:m iy -W'h a
tody peregra ot solidar gfn soi defimds un ganficto par of apaealn e . B2
decir, @2 normas de cadusidad fenen fundamenlo an ef prncipic de ,umdum‘trn quf.‘ fige todo procoso
Judicidl, er W redida en que ¢f acceder o fa junisdiceitn encuentra un limite fempordl, fenle & las
Sluseionss particulares e:m;;:rgram o k3 noma gue detarming ese lapso, 65 decl, se establece ung

P CONSELD OF ESTADD, Salbs de b Dﬂmmm Agmanistrative - Ssentn Terern, Eapnefienle JHI-DOIEE col 17 do sooma do 7094 1P
CARMQUE Git DOTERD.
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coantunidad. para que, en uso do eld, se promusvan liigios, so pena de fen RCer 12 misma y con el fa
posibilidad de tramitar una demands judicil y flevatia @ buen thrming._Asimisme 5o fmdaments en iy
sotaedan juridica que debe impesr oo oo ordenamierdn, en of aritindo o ampedic g siluncionns
pomanezein en ol fempg v que sman definidas dicaimente_tomdadnse s inintormimeidas En ofros
firminos, ol lgrsipdar establece unos plazos razonables parn que (1S POFSONGS, €N eOMCICo de un medio
de contral v, con ol fin de satisfacer una prefensicn especiica, acudan a la orgenizacion junsdiccional del
estodo, @ afectos de que ef respectiva Migio o controversia sea resuell con carbeler defintive por un juez
gl fa mpuiblicy con chmpetencia parg ofie”. (Subrayada fuera del lexto eriginal),

En vitud de lo anterior, el articulo 52 del Cédige de F'mcedinrﬂénto Administrativo y de lo
Contenciosy Administrativo - Ley 1437 de 2011, vigente al momente de iniciarse la presente
investigacion, indica frente a la capacidad que tiene Iz administracion|para investigar ylo sancionar
presuntos incumplimientos ko siguiente; i

"Articulo 52. Caducidad do la facultad ‘sancionatoria, Salvo lo dispuesiy en leyes ospecialos, fa
faculiad que tienen las autaridades para imponor sanciones caduca & laslires (3) afos de ocurrido
of hecho, la conducty 1 amision que pudiers ocasionaras, ferming dantro dell cual o acto aominisiraivg
que impofie 13 sancién debe haber sido expedido ¥ notificade” (Negrits v Fuhmynuo fuern del oo
original], N b

que en el presente caso se configurd ef fenémeno procesal de la cadugidad, respecto de I facultad
que tienen las autoridades administrativas para la imposicion de sanci nes, sl hubiere lugar a elias,
y por consiguiente [a perdida de la competencia para continuar con la actuacién administrativa,

[
Asi a8 cosas, verificado el térming perentorio establecido en el ordeng'renm Juridico, es evidente

Lo anterior significa que cuando la DT Bolivar resolvié 2 través de la resolucian No 272 del 14 de
julio de 2017, ya no tenia competencia para sancionar a |2 ARL EQ IDAD, por haber operado ¢l
fenomeno de la CADUCIDAD: como tampoco podia decidir el recurso de reposicion, ya que l2 ARL
a traves de su apoderada judicial habia interpuesto recursa de aoelacén de manera directa, sm
haber invocado recurso de reposicion. (i

I

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad sancionatoria, por cuanto la
aceion ha caducado y por lo tanto la autoriq@g' administrativa ha perdido
cempelencia para conocer del caso, de cnnfnfmidad con Io senalado en ¢l
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, que determina que la facultad que
tienen las auloridades para imponer sancionés caduca a los tres (3) aros
te ocurrido el hecho, la conducta u omisidn q?g pudiere ocasionarlas

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR la Resolucion No. 272 del 14 de jl.!afin de 2017, por medio de la
cual la Direccion Territorial de Bolivar del Mjni\;ﬁerin del Trabajo, resuelve;

"ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probada:fa violacién al articulo 36 del
decralo 3 de 2001 por parte de la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA
OC, identificada con NIT 830.008.686, {...) |

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR 2 la ARL EQUIDAD SEGUROS DE
VIDA OC, identificada con NIT 830.008.686 con muta de cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes que multiplicados por ef
salario minimo legal mensual vigente amoja' fa cifta de setents y tros
millones sefacientos setenta y un mil setecientos pesos (§ 73.777.700)

()
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ARTICULO TERCERQ: REMITIR ¢l expediente a la Direccion Territorial de onigen, con el fin de que
5¢ burtan |as notificaciones comespondientes.
|
: |
ARTICULD CUARTO: NOTIFICAR su contenido a los juridicamente interesados, en la forma
prevista en fos articulos 86 y 67 del CPACA, adviriendo que con esta
Resalucion queda agetada la via qubernativa y sélo proceden lzs acciones
Em.ﬁe |a jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

il
Dada en Bogota, D.C. alos,’ i

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Director de eaqns Laborales
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NOTA: SE ADVIERTE A LOS JURIDICAMENTE INTERESADOS QUE CONT
E _ NTE , UE CONTRA
ESTE ACTO ADMINISTRATIVO NO PROCEDE RECURSO ALGUNO.




