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“Por medio del cual se decreta un desistimiento tacito dentro de una solicitud de
Autorizacién de Terminacion de Vinculo Laboral de un trabajador en situacion de
discapacidad”

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO DE ATENCION AL CIUDADANO Y TRAMITES DE
LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 30 del Decreto 4108
del 2 de noviembre de 2011, Resolucion 2143 del 28 de mayo de 2014, Art.26 de la Ley 361 de
1997 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que mediante ragiicado No.21555 del 8 de julio de 2019, la sociedad PERFOTEC S.A.S. EN
REORGANIZACION, identificada con Nit.811.008.495-0, a través del Representante Legal, DANIEL
BENJUMEA MEDINA, solicita autorizacion para dar por terminado el contrato de trabajo con el sefior
JULIO CESAR COSSIO HIGUITA, identificado con cedula de ciudania No.98.471.463.

ACTUACIONES PROCESALES

Mediante Auto No.3668 del 24 de julio de 2019, el Coordinador del Grupo de Atencién al
Ciudadano y Tramites de Ia Direccion Territorial Bogota, asigno el tramite solicitado al Inspector de
Trabajo, doctor RICARDO VILLAMARIN. {Fofio 60).

Mediante Auto No.4222 del 20 de agosto de 2019, el Coordinador del Grupo de Atencion al
Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial Bogot, reasigno en reparto el tramite solicitado, a
la Inspectora de Trabajo y Segutidad Social, doctora DIANA MARCELA FORERO RUIZ, para
adelantar y llevar hasta su culminacion ol tramite solicitado, previa investigacion de las condiciones
de salud del trabajador y la verificacién de la documentacion aportada por las partes, asi como la
proyeccion del acto administrativo que responda a la solicitud impetrada. (Folio 61).

E! 8 de noviembre de 2019, la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, profirio auto que avoca
conocimiento de! tramite y se ordend requerir a ambas partes para que aportaran pruebas Y ejercieran
su derecho a la defensa: {Folio 62).

()

En consecuencia, ordénese la préctica de fas siguientes pruebas:
A Oficiar al solicitante para que se siva aportar la documentacion relacionada a continuacion:

1, Copia del contrato
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2. Concepto emitido por fa ARL, EPS o Fondo de Pensiones en el cual se indique la o se califique la
pérdida de capacidad laboral del trabajador a Ia fecha.

3. Concepio, certificacion o dictamen mediante ef cual el tratamiento de rehabilitacion culmind, no

existe posibilidad de culminarse o no es procedente.

Relacion de incapacidades, si se han generado después de radicada la soficitud 8 de Julio de 2019.

Copia de los tres ditimos aportes al sistema de seguridad social integral y pago de salarios,

Direccion actualizada del trabajador a efectos de comunicacién y notificacion.

Se sugiere aportar autorizacion expresa para nofificacion mediante correo electronico a efectos de

comunicacion y noftificacion.

T O

De acuerdo con lo anterior, se le solicita acreditar por intermedio de Ia oficina de correspondencia de este
Ministerio ubicado en fa Carrera 7 No 32 - 63, dentro de los siguientes diez (10) dias hébiles contados a partir
del recibido de la presente comunicacion la documentacion arriba sefialada (segtin fo dispuesto en el articulo
10 de la Ley 1610 de 2013), de no safisfacer el requerimiento se enfendera que desiste de la soficitud
presentada, sin perjuicio de que pueda volver a ser presentada.

B.  Oficiar al trabajador, a fin de que ejerza el derecho de defensa y contradiccién dentro del presente tramite
administrativo, previo suministro de direccion de notificacin por parte def solicitante.

C. Oficiar afa EPS y/o ARL para que informe segiin sea ef caso si el tratamiento de rehabilitacion culming,
o existe posibilidad de culminarse o no es procedente, y/o concepto emitido por fa ARL, EPS o Fondo
de Pensiones en ef cual se indique la o se califique fa pérdida de capacidad faboral del trabajador a Ia
fecha.

D. Las demas pruebas que ef Despacho considere necesarias para el esclarecimiento de los hechos

(...)

Por medio de oficio fechado el 8 de noviembre de 2019, con radicado 11256, se requirio al solicitante
PERFOTEC S.A.S. EN REORGANIZACION, para que aportara documentos faltantes en el escrito
petitorio. (Folio 64 - 65),

Con radicado 11258 del 9 de noviembre, se oficié a MEDIMAS EPS, solicitando informacion respecto
al frabajador JULIO CESAR COSSIO HIGUITA. (Folio 86,

!gualmente, con radicado No.11257 del 9 de noviembre de 2019, se oficio al trabajador para que
ejerciera su derecho a la defensa y aportara documentos que considere necesarios para esclarecer Ia
situacion. (Folios 63)

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

La anterior peticién fue sustentada en los siguientes términos:

(...}
PRIMERQ: El sefior JULIO CESAR COSSIO HIGUITA identificado con cédula de ciudadania No.
98.471.463 se encuenira vinculado mediante contrato de obra y labor determinado, cuyo término va
culmino. Sin embargo, para fa fecha de terminacion del proyecto para el que fue confratado, se enconiraba
incapacitado, molivo por ef cual continda vinculado con fa sociedad,
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SEGUNDO: Desde ef pasado 31 de Julio def 2013, ha estado incapacitado por enfermedad general tal y
como consta en las incapacidades remitidas por el trabajador. Esta sifuacion se ha prolongado hasta la
actualidad, es decir lleva cinco afios y nueve meses incapacitado.

TERCERO: En consecuencia, de Jo anterior la EFS SALUDCOOP Y CAFESALUD ahora MEDIMAS
remiti6 a esta sociedad en varias ocasiones una "solicitud de documentos de calificacion de origen de
presunta enfermedad Laboral’, del sefior JULIO CESAR COSSIO HIGUITA identificado con cédula de
ciudadania No. 98.471.463.

CUARTO: El dia 08 de Mayo de 2015 se envi6 ef primer comunicado donde se daba respuesta a la soficitud
de documentos de calificacion de origen presunta enfermedad laboral, de nuevo se vuelven a enviar el dfa
19 de diciembre del 2016 y actualmente se enviaron el dfa 3 de abril del 2019.

QUINTO: El dia 16 de mayo de 2019 se radico un derecho de peficion dirigido a MEDIMAS EPS
solicitandole que de acuerdo a estos hechos informe el estado actual del proceso de calificacion de origen

de la patologia del sefior JULIO CESAR COSSIO HIGUITA identificado con cédula de ciudadania No.
98.471.463.

Informe si existe tramite de Calificacién de invalidez v en el caso de que sea afirmativa la respuesta, hacer
ffegar los documentos correspondientes a esta calificacion.

En caso de ser negativa la respuesta sustentar juridicamente porque después de més de 5 afios no se ha
realizado dicha calificacion.

Que se nos informe por que ef sefior JULIO CESAR COSSIO HIGUITA, sigue ' incapacitado y no se le ha
definido su situacion, ya que se han vencido fodos los términos de ley.

SEXTO: A la facha la EPS MEDIMAS no ha dado respuesta al derecho de peficion a pesar de que ya se
cumplieron los términos establecidos por ley para contestar.

SEPTIMO: PERFOTEC siempre ha si do una empresa responsable con sus compromisos laborafes, por
o que sentimos que se nos estan viofando nuestros derechos y los derechos del frabajador JULIO CESAR
COSSIO HIGUITA.

()

De conformidad con los hechos descritos, requiere el solicitante: “... 1.Solicito su intervencion ante la
EPS MEDIMAS o a quien corresponda, con e fin de que se reafice el correspondiente tramite de calificacién
de invalidez def sefior JULIO CESAR COSSIO HIGUITA./2.Que ante fa negacién de la EPS MEDIMAS, de
responder ef derecho de peticion radicado, y cumplidos todos fos términos y procedimientos de fey, se nos
indique que hacer o se nos den soluciones inmediatas, para poder concluir este tema, ya que por fos
diferentes medios de comunicacion se ha revelado fa situacion actual de esta entidad la cual esta siendo
infervenida por la superintendencia de salud y no sabemos en qué va a terminar ni como actuar./3.
Solicitamos que se nos autorice la terminacion del contrato de trabajo del sefior JULIO CESAR COSSIO
HIGUITA, con justa causa, por fos mofivos ya expresados ya que no vemos justo que por ineficiencia de una
enfidad nosotros tengamos que seguir llevando fla carga prestacional de untrabajador por tanto tiempo y fo
peor es que no sabemos hasta cuando nos veremos obligados a seguir respondiendo./4. En caso de ser
negativa la solicitud de terminacion del contrato de trabajo con justa causa, solicitamos que se nos explique

el porqué de esta negacion y el sustento juridico que nos obliga a continuar con este confrato........ *, {Folios 1
- 59).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este ministerio reitera que todo despido de un trabajador con discapacidad o debilidad manifiesta debe
contar con la autorizacion previa de la autoridad de trabajo correspondiente, en la medida que sin ese
permiso la terminacion de! contrato laboral seré ineficaz, y en consecuencia el empleador debc'a’ré
reintegrar al empleado y pagar ia indemnizacién de 180 dias de salario. De es}a manera todg actuac_lon
del empleador toma ineficaz al despedir un trabajador en situacion de discapacidad, si no existe
autorizacion de este ministerio.

f—ﬂ
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Es asi, como el legislador quiso garantizar los derechos fundamentales de la estabilidad Iaborgl
reforzada a las personas discapacitadas o en situacion de debilidad manifiesta yfal derecho~al trabajo
en condiciones de dignidad y justicia expidiendo la Ley 361 de 1997 que en su articulo 26 sefiala:

“En ningtin caso fa limitacion de una persona podréa ser motivo para obstaculizar una vinculacion
laboral, @ menos que dicha limitacién sea claramente demostrada como incompatible e insuperable
en ef cargo que se va a desempefiar. Asi mismo, ninquna persona fimitada podré ser despedida o
su contrato terminado por razén de_su limitacién, salvo que medie autorizacion de la oficina del
trabajo. (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, teniendo en cuenta la fecha en que se presento la solicitud de autorizacion de despido,
radicada bajo el nimero No. 21555 del 8 de julio de 2019, ésta debera ser atendida de acuerdo con la
normativa vigente para la época de presentacion de la misma, esto es bajo el régimen del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Conforme a lo anterior, corresponde
a este despacho analizar y revisar una vez verificado los hechos de la presente solicitud, las
circunstancias en que se dieron los mismos, asi como la documental allegada, para proceder a emitir
el fallo a que haya lugar conforme a la competencia que le asiste a este Grupo, para lo cual precisa o
siguiente:

“En fo que fiene que ver con el debido proceso administrativo, fa jurisprudencia especificamente ha considerado
que: “El derecho al debido proceso administrativo se traduce en Ia garantia que comprende a fodas las personas
de acceder a un proceso justo y adecuado, de tal manera que el compromiso o privacion de cierfos bienes
Juridicos por parte def Estado a sus ciudadanos no pueda hacerse con ocasion de la suspension en ef efercicio
de los derechios fundamentales de fos mismos. Es entonces Ja garantia consustancial e infranqueable que debe
acompafiar a todos aqueflos actos que prefendan imponer legitimamente a los sujetos cargas, castigos o
sanciones como establecer prerrogativas (Sentencia T-1263 de 2001 ). Si bien Ia preservacion de fos infereses
de fa administracion y el cumplimiento de fos fines propios de la actuacion estatal son un mandato imperativo de
fodos los procedimientos que se surtan a este nivel, en cada caso concrato dobe flevarse a cabo una ponderacion
que ammonice estas prerrogativas con fos derechos fundamentales de los asociados” {Sentencia T-772 de 2003).

De la aplicacion def principio del debido proceso se desprende que los administrados fienen derecho a conocer
fas actuaciones de la administracion, a pedir y a controvertir las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de
defensa, a impugnar fos acfos administrativos ¥, en fin, a gozar de todas fas garantias establecidas en su
heneficio, en el mismo pronunciamiento se continua indicando que La jurisprudencia ha sefialado que ef hecho
que el articulo 29 de fa Consitucién disponga que ef debido proceso se aplica a foda clase de actuaciones
judiciales y administrativas implica que “en todos los campos donde se haga uso de la facultad disciplinaria,
entiéndase ésta como Ia prerrogativa de un sujeto para imponer sanciones o castigos, deben ser observados los
requisitos o formalidades minimas que infegran el debido proceso”. En virtud de lo anferior, ha determinado que
este mandato “no sélo involucra u obliga a fas auforidades publicas, en el sentido amplio de este término, sino a
los particulares que se arrogan esta facuffad, como una forma de mantener un principio de orden al interior de
Sus organizacionss (v. gr. establecimientos educativos, empleadores, asociaciones con o sin animo de fucro,
etc)"

Agrego la Corporacién, en refacion con la stjecion al debido proceso en los procedimientos en que los
particulares fienen la posibilidad de aplicar sanciones o Juzgar la conducta de terceros, lo siguiente "no
podria entenderse como semejante garantia, reconocida af ser humano frenfe a quien juzga o evafia sy
conducta, pudiera ser exigible inicamente al Estado. También los particulares, cuando se hallen en posibilidad
de aplicar sanciones o castigos, estén obligados por la Constitucion a observar las reglas del debido proceso, y
es un derecho fundamental de la persona procesada fa de que, en st integridad, los fundamentos ¥ postulados
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que a esa garantia corresponden le sean aplicados”. En ofras ocasiones, esta Corte ha flegado a la misma
conclusion apoyada en el argumento de que “la garantia del debido proceso ha sido establecida en favor de
fa persona, de toda persona, cuya dignidad exige que, si se deducen en su confra consecuencias negativas
derfvadas del ordenamiento juridico, tiene derecho a que su juicio se adelanfe segtin reglas predeferminadas, por
el tribunal o autoridad competente y con todas fas posibilidades de defensa y de contradiccion, habiendo sido
oido el acusado y examinadas y evaluadas las pruebas que obran en su confra y también las que constan en su
favor”.

Una vez analizados los fundamentos de orden de derecho y, de hecho, conforme a los
pronunciamientos de la honorable Corte, corresponde a este despacho emitir acto administrativo
tendiente a resolver la peticién del empleador PERFOTEC S.A.S EN REORGANIZACION., en contra
del frabajador JULIO CESAR COSSIO HIGUITA.

Del estudio de las pruebas obrantes en el expediente, y en especial del oficio con radicado No.11256
del 8 de noviembre de 2019, obrante a folio 64, se puede colegir que se requirié al empleador para
que allegara documentos faltantes, asi como la direccion del frabajador, para que este Gltimo pudiera
ejercer su derecho a la defensa, sin embarge, a folio 22 se observa una comunicacion de AXA
COLPATRIA, dirigida al trabajador JULIO CESAR COSSIO HIGUITA, sefialando como direccian de
correspondencia Calle 77 B No.60-201 Urbanizacion los Almendros de la 80 Casa 13, ubicada en
Medellin (Antioquia), se remite requerimiento 11257 del 9 de noviembre de 2019. (Folio 63)

Asi mismo, se pudo evidenciar que la empresa postal 4-72 no pudo hacer efectiva la entrega de la
nefificacion al solicitante PERFOTEC S.A.S EN REORGANIZACION, en la direccion Transversal 21
No.98-71 piso 7 Edificio Ayasha, en la ciudad de Bogota, direccion indicada en las notificaciones de Ia
solicitud (Folio 5), tal y como se puede comprobar a folios 68-70, con la anotacién “Cerrado”, igualmente
en la frazabilidad de correspondencia de 4-72, la comunicacién enviada al trabajador fue devuelta con
la observacion “No existe”.

Lo anterior pone de presente que, independiente de la debilidad manifiesta del trabajador e igualmente
por efectos de los diferentes fallos de la Honorable Corte Constitucional, no le corresponde a este
Ministerio pronunciarse de fondo autorizando o no el despido del trabajador, méaxime, cuando ni siquiera
se acredita el cumplimiento de los requisitos previstos en la normatividad correspondiente, por ende, la
competencia no le esta atribuida a los Inspectores de Trabajo, contrario sensu, lo que presenta en su
solicitud son documentos mediante los cuales el despacho no puede evidenciar el estado de salud del
trabajador, ya que no allegd fa documentacion requerida. Por ende, se debe dar aplicacion a lo
establecido en el articulo 17 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Ahora bien, cabe resaltar que, si se procede con el tramite sin €l cumplimiento de los requisitos minimos,
al frabajador se le estaria vulnerando el debido proceso, y como quiera que los actos surgidos de la
administracion deberén propender en los principios de eficacia y celeridad, con el objeto de resguardar
el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados, el despacho debe archivar la
solicitud de terminacidn de vinculo laboral del sefior JULIQ CESAR COSSIO HIGUITA.

En mérito de lo expuesto, el Coordinador del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites — GACT de
la Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo:

I —
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR EL DESISTIMIENTO TACITO de la solicitud realizada
mediante el radicado No. 21565 de 8 de julio de 2019 relacionado con la solicitud de autorizacion
de terminacion de vinculo laboral de! trabajador JULIO CESAR COSSIO HIGUITA con cédula de
ciudadania 98.471.463, presentada por la empresa PERFOTEC S.A.S. EN REORGANIZACION,
identificada con Nit. 811.008.495-0 de conformidad a las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la peficion en o referente a la solicitud de otorgamiento de
autorizacion de terminacion de vinculo laboral de trabajador en situacion de discapacidad.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a las paries interesadas que conira el presente acto
administrativo proceden los recursos de reposicién y en subsidio el de apelacion, los cuales deberan
interponerse ante el Coordinador del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites o ante la Directora
Territorial Bogota, respectivamente, por escrito en la diligencia de nofificacién personal o dentro los
diez (10) dias siguientes a ella, a la nofificacién por aviso o al vencimiento del término de la
publicacion, seg(n sea el caso de conformidad con el articulo 76 y siguientes de la ley 1437 de 2013.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, a los interesados conforme a lo previsto de los articulos 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo de la siguiente manera:

1. Al solicitante en la Transversal 21 No.98-71 Piso 7 Edificio Ayasha — Bogota

2. Al trabajador en la Calle 77 B N0.60-201 Urbanizacion los Almendros de la 80 Casa 13 -
Medellin {Antioguia),

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

IVAN MANUEL ARANGO PAEZ
Coordinador
Grupo de Atencidn al Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de Bogota D.C.

Proyecto y Revisé: D. Forero SF %
Apraobé: [ Arango




