REFUBLICADE COLOCMEIA

PR A
COMNE ¢ Lhoen

MINISTERIO DEL TRABAJO

- RESOLUCION No. 614
(noviembre 30 de 2018)

“Por medio de la cual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”
EL DIRECTOR TERRITORIAL

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las establecidas en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes,

1. INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a Carmen Santos Cuellar, identificada
con cedula de ciudadania CC. 26.467.429 y domiciliada en Carrera 9 No. 19 — 62 Campoalegre Huila.

 ¢iL, HECHOS

1. Mediante radicado 0546 del 10 de febrero de 2016 la sefiora LUZ MARINA ALVAREZ ESPINOSA,
interpone querella en contra de la sefiora CARMEN SANTOS por el presunto accidente grave de
trabajo ocurrido al sefior OMAR LOSADA COLLAZOS, quien fallecié el 17 de febrero de 2016, de
acuerdo a la copia del acta de defuncion que se allega a folio 26. (fl. 1-3)

2. Por medio de auto numero 0133 del 17 de febr_éro de 2016, se avoca conocimiento y se asigna a la
Inspectora de Trabajo Karen Figueroa Gomez, para que adelante las averiguaciones preliminares y
diligencias administrativas que considere pertinentes. (fl. 4)

3. Mediante acto de tramite del 22-de febr’ero_’dje 2016 la Inspectora asignada asume conocimiento y
comunica con oficios 7041001-0445 y 7041001-0444 del 24 de febrero de 2016, a cada una de las
partes el inicio de las averiguaciones preliminares: (fl. 6 - 8)

4. Se celebra audiencia de conciliacion en'la cual !as partes no conciliaron mediante acta No. 002 del
05 de abril de 2016. (fI 38) :

5. Por medio de radicado 1453 del.07 de abril de 2016, el abogado JHON JAIRO AYALA
AVENDANO como apoderado de la sefiora LUZ MARINA ALVAREZ, presenta escrito en el que
solicita se investigue y sancione-al empleador u contratante por violacion a las normas de riesgos
laborales en especial la no afiliacion al sistéma general de riesgos laborales. (fl. 43 - 46)

6. Se recibe escrito radicado No. 1504 del 11 de abril de 2016, por parte de la abogada KAREN
VIVIANA SANTIAGO CUELLAR, como apoderada de la sefiora CARMEN SANTOS, quien
manifiesta que lo existente entre la sefiora Santos y el sefior Losada Collazos no fue un contrato
laboral, sino fue un contrato de prestacion-de servicios, sin que existiera subordinacion, elemento
fundamental para que exista contrato-de trabajo. Es asi que obro de manera independiente,
actuando la querellada de buena fe (ﬂ 40 42)

7. Se escucha en diligencia de tes*amomo a !a sefiora GRACIELA RODRIGUEZ SALAZAR, celebrada
el 21 de julio de 2016, quien manifiesta al despacho que el sefior OMAR LOSADA COLLAZOS,
realizo algunas actividades de arreglo en la vivienda de la sefiora CARMEN SANTOS, razén por la
que lo vio algunos dias, desconoce si estaba afiliado a seguridad social, que lo que sabe es que él
le manifestd a la sefiora Santos era que se encontraba con todo al dia, que el sefior era muy
ordinario en su trabajo por lo que le toco decirle en varias oportunidades que tuviera cmd% ((br
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8. Se escucha en diligencia de testimonio a la sefiora AMPARO LOSADA COLLAZOS, celebrada el
dia 21 de julio de 2016, quien manifiesta, que es-hiermana del sefior OMAR LOSADA COLLAZQS,
que se encontraba afiliado al Sisbén y estuvo haciendo un trabajo donde la sefiora CARMEN
SANTOS, en el que llevaba de quince dias a un mes, arreglando unas vigas en el techo de donde
se cayo, sin embargo, no al primer piso; sino.ahi mismo en el segundo piso. (fl. 53)

9. Mediante auto No. 976 del 29 de diciembre de 2017, se inicia el procedimiento administrativo
sancionatorio, S|endo notificada por awso la serzora Carmen Santos el dia 6 de febrero de 2018 (fl.
58 - 61 :

10. Mediante auto No. 460 del 19 de abnl de 2018 se corre traslado para alegatos de conclusion, y por
medio de radicado 01944 def 10 de mayo de 2018, la apoderada allega escrito anexando cd que
contiene fallo de primera instancia. (fl. 74; 76 7_7)_ |

I1l. FORMULACION DE CARGOS
Mediante auto nimero 976 del 29 de diciembre de 2017,-se formularon los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: El presunto Incumplimiento por parte de CARMEN SANTOS CUELLAR de la afiliacion
al trabajador o el contratante al Sistema General de Riesgos Laborales, de acuerdo a lo consagrado en los
articulos 4, 16, 21 y 91 Decreto 1295 de 1994, en concordanc:la con el articulo 2 de la ley 1562 de 2012 y el
Decreto 723 de 2013, articulo 5.

CARGO SEGUNDO: El presunto incumpiimientd- de paﬁe;de-'CARMEN SANTOS CUELLAR, de entregar
los elementos de proteccién personal adecuados en cantidad y calidad necesarios, de acuerdo a los
riesgos reales o potenciales existentes, asi como Ios necesarios para realizar trabajo seguro en alturas, de
conformidad con Resolucion 2400 de 1979 articulos’ 1?‘? 178 Ley 9 de 1979 articulos 122 a 124 y Articulo
91 del Decreto 1295 de 1994. . -

IV. PRUEBAS ALLE.LGADA_S A LA ACTUACION
AN
> Testimonio de la sefiora Graciela Rodnguez Salazar. A, 52)
» Testimonio de la sefiora Amparo LDSadE} Collazos (fl 53}
» Cd con audiencia y fallo de primera mstancra emmdo por el Juzgado Primero Laboral del circuito de Neiva
(CD) Ml fe

V. DESCARGOS. Y '.A_L‘-EL.G‘_:A-‘T'OS DE CONCLUSION
Dentro del término establecido, |a sefiora C'_ARMEN 'SANTOS' guardo silencio y no presento descargos.

Una vez concluida la etapa para practicar prue‘b'as;,ptj_r medio de auto No. 0460 del 18 de abril de 2018 se
corre fraslado para presentar alegatos a la investigada, quien presento alegatos, allegando cd con fallo de
primera instancia en proceso adelantado en el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Neiva.

Yli. CONSIDERACI.‘O‘NE;S“DEL DESPACHO

Este despacho es competente para pronunCIarse en ei presente asunto, de conformidad con la Resolucmn
2143 de 2014.

La legislacion colombiana con la ley 100 de 1993, creo el sistema de seguridad social integral, que es un
conjunto de instituciones, normas y procedimlentos de-que:disponen la persona y la comunidad para gozar
de una calidad de vida, la cual fue reglamentada por el decreto 1295 de 1994, recientemente se promulgo
la ley 1562 de 2012, por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan ofras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional,-la cual en su articulo primero define el Sistema General de
Riesgos Laborales como “Es el conjunto de entidades: pubhcas y privadas, normas y procedimientos,
destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los
accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o como consecuenua del trabajo que desarrollan”.
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Las disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la prevencién de los accidentes de
trabajo y enfermedades laborales y el mejoramiento de las condiciones de trabajo hacen parte integrante
del Sistema General de Riesgos Laborales, entendiéndose la* Seguridad y Salud en el Trabajo, definida
como aquella disciplina que trata de la prevencion de las lesiones y enfermedades causadas por las
condiciones de trabajo, y de la proteccién y promacion de la salud de los trabajadores. Tiene por objeto
mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la salud en el trabajo, que conlleva la
promocion y el manten[mlento del bienesfar fxsnr “mental y social de los trabajadores en todas las
ocupaciones. : e

A. ANALISIS DE LOS HECHOS Y LAS PRUEBAS

Se establecid dentro del expediente la ocurrencia de un hecho fatal acaecido al sefior Omar Losada
Collazos (g.e.p.d.), en la casa de la sefiora Carmen Santos Cuellar, cuando realizaba labores de arreglo en
el techo de la vivienda de su propledad sin embargo no existe el tiempo determinado de la labor, sino que
se hace relacion a un promedio de quince dias en'los que llevaba en dicha actividad, esto es inferior a un
mes, ademas se allega el cd de la audiencia v fallo de primera instancia en el proceso laboral, el cual se ha
de tener en cuenta, en razon al articulo 407 del codigo administrativo y de lo contencioso administrativo, es
asi que no se encuentra el tipo de relacién o vinculo entre las partes, toda vez que la investigada aduce ser
de prestaciéon de servicios, sin que sea competente déterminar por parte de esta entidad, la clase de
contrato que existid entre ellos al momento-'de‘ios hechos-, :

N

B. ANALISIS Y VALORACION JUR'DECA DE LAS NQRMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

Los cargos imputados a la sefiora CR;«MEN SAN"I G)‘q a,UELLAR en presunto incumplimiento de normas
del Sistema General de Riesgos Laborales, que encuentra su sustento en la normatividad siguiente:

Ley 1562 de 2012:

ARTICULO 20. Modifiquese el artictlo 43 del Decreto Iey 1295 de 1994, el cual quedara asi:
Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sisiema Ge'neral de Riesgos Laborales:
a) En forma obligatoria:

1. Los trabajadores dependientes naéioriéléé o éxtra'n‘je'ros vinculados mediante contrato de trabajo escrito
o verbal y los servidores publicos; las personas vmcuiadas a través de un contrato formal de prestacion de
servicios con entidades o instituciones ubllcas 0. prwadas tales como contratos civiles, comerciales o
administrativos, con una duracion supenos aun mes y con precision de las situaciones de tiempo, modo y
lugar en que se realiza dicha prestacno& T N

2. Las Cooperativas y PrecooperativaS‘Eéé--ﬁ-afﬁéj'c{*/i‘{s‘c}biado son responsables conforme a la ley, del
proceso de afiliacion y pago de los ?iri)'q.rt'es de Ios‘*t"rabajadores asociados. Para tales efectos le son
aplicables todas las disposiciones legales vigentes sobre la materia para trabajadores dependientes y de
igual forma le son aplicables las obligaciones en materia de salud ocupacional, incluyendo la conformacion
del Comité Paritario de Salud Ocupacional.((:op;as_q). s

3. Los jubilados o pensionados, que se ercorporen a Ia fuerza laboral como trabajadores dependientes,
vinculados mediante contrato de traba;o o oMo %emdores publicos.

1 ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacmn ad'mmstratwa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo se_podran
aportar, pedir y practicar pruebas de oficio 0 a peuclon del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la gdlicitud
de pruebas no proceden recursos. El interesado. contard con la oportumdad de controvertir las pruebas aportadas o pracijcad

dentro de la actuacion, antes de que se dicte una decnsxon de. fondo
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4. Los estudiantes de todos los niveles académicos de instituciones educativas publicas o privadas que
deban ejecutar trabajos que signifi quen fuente de -ingreso para la respectiva institucion o cuyo
entrenamiento o actividad formativa es requvsus para la cu!mnac‘,lon de sus estudios, e involucra un riesgo
ocupacional, de conformidad con la reglamentaCIon que para ¢l efecto se expida dentro del afio siguiente a
la publicacion de la presente ley por parte de- los Ministerio de Salud y Proteccion Social.

5. Los trabajadores independientes que laboren en 'act_ivid:ades catalogadas por el Ministerio de Trabajo
como de alto riesgo. El pago de esta afiliacion sera por Cue,nta_ del contratante.

6. Los miembros de las agremiaciones o asouamonns cuyos trabajos signifiquen fuente de ingreso para la
institucion. :

7. Los miembros activos del Subsistema Fé'écio'néi'de bi"_i'me'ra respuesta y el pago de la afiliacion sera a
cargo del Ministerio del Interior, de conformidad con la normatividad pertinente.

Decreto 723 de 2013

ARTICULO 20. CAMPO DE APLICACION. <Articulo compilado en el articulo 2.2.4.2.2.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1072 de 2015. Debe tenerse en ctenta-lo:dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto
1072 de 2015. El presente decreto se aplica a todas las personas vinculadas a través de un contrato formal
de prestacion de servicios, con entidades o instituciones piblicas o privadas con una duracion superior a
un (1) mes y a los contratantes, conforme a lo previsto en el numeral 1 del literal a) del articulo 20 de la Ley
1562 de 2012 y a los trabajadores independientes que Idboren en actividades catalogadas por el Ministerio
del Trabajo como de alto riesgo, tal y como lo preve el numerai 5 del literal a) del articulo 20 de la Ley 1562
de 2012. S ey

ARTICULO 50. AFILIACION POR INTERMEDIO DEL:CCNTRATANTE. <Articulo compilado en el articulo
2.24.2.2.5 del Decreto Unico Reglamentario. 1072 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1072 de 2015> El contratante debe afiliar al Sistema General de Riesgos
Laborales a los contratistas objeto del presente decreto, de conformidad con lo establecido en el paragrafo
30 del articulo 20 de la Ley 1562 de 2012. El mmmpi:mnento de esta obligacion, hara responsable al
contratante de las prestaciones econdmicas y asistenciales.a que haya lugar. '

Resolucion 2400 de 1979 en el articulo 176, En todos,;,;'_os establecimientos de trabajo en donde los
trabajadores estén expuestos a_riesgos f fisicos, - mecanicos, quimicos, biologicos, etc, los patronos
suministraran los equipos de proteccion -adecuados, segun la naturaleza del riesqo, que retnan
condiciones de sequridad y eficiencia para ei usuario.” -

De igual forma el articulo 177 del mismo tratado que especxﬂca cada uno de los elementos necesarios para
ejercer las acciones de manera segura en-el amblente laboral de acuerdo a la actividad a que se dedica,
asi como Articulo 122 de la ley 9 de 1979 dice: “Todos Ios‘emp!eadores estan obligados a proporcionar a
cada trabajador, sin costo para éste, elementos de proteccion personal en cantidad y calidad acordes con
los riesgos reales o potenciales existentes en ioe Iugares de traba,ro

El Articulo 13 de la Ley 1562 de 2012. Sanciones. Modn‘equese el numeral 2, literal a), del articulo 91 del
Decreto-ley 1295 de 1994, de la siguiente manera: -

El incumplimiento de los programas de safud ocupac:ona: Ias normas en salud ocupacional y aquellas
obligaciones propias del empleador, previstas en el Sistema General de Riesgos Laborales, acarreara
multa de hasta quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, graduales de acuerdo a la
gravedad de la infraccion y previo cumplimiento del-debido proceso destinados al Fondo de Riesgos
Laborales. En caso de reincidencia en tales conductas o por-incumplimiento de los correctivos que deban
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adoptarse, formulados por la Entidad. Administradora de Riesgos Laborales o el Ministerio de Trabajo
debidamente demostrados, se podré ordenar la suspension de actividades hasta por un término de ciento
veinte (120) dias o cierre definitivo de la empresa por parte de las Direcciones Territoriales del Ministerio de
Trabajo, garantizando el debido proceso; de conformidad con el articulo 134 de la Ley 1438 de 2011 en el
tema de sanciones. : Rl B

C. RAZONES QUE FUNDAMENTA'LA DECISION

En consecuencia, y de acuerdo con Io'ekﬁu'eétd‘ éncu‘en'tr"a‘el despacho que no es procedente la sancion en
el caso en concreto, toda vez que la sefiora Santos Cuellar ha negado haber tenido un vinculo laboral con
el sefior Losada Collazos (q.e.p.d.) y a'través del escrito de su apoderada manifiesta que fue un contrato
de prestacion de servicios y corresponde a los jueces en el marco de sus competencias determinar tal
situacion, en razon de lo anterior no se encuentra respuesta favorable o documentos que lleve a este
despacho a concluir que la sefiora Carmen Santos Cuéllar fuese empleadora del sefior Omar Lozada
Collazos, no es competencia de los-Inspectores de -Trabajo el determinar la existencia de la relacion
laboral, y en ese mismo orden el termino de duracion de la obra, ya que tampoco se establece dentro del
acervo probatorio, de esta forma se establece que se refiere a una controversia que declara derechos, y
dicha competencia es funcion de los jueces, tal como lo determina el articulo 486 del C. S. del T. y lo
establecido por el Consejo de Estado reiferadamente que de conformidad con el numeral 1 del articulo 486
del C.S.T., que la funcion policiva laboral no suple ni debe suplir la funcion jurisdiccional, razén por la cual
no define “conflictos juridicos o econémico inter partes, atribuyendo o negando a cualquiera de fos Sujetos

enfrentados derechos o prerrogativas.” '+ "7

Aunado a lo anterior se debe aclarar que dicha controversia se adelanta ante el Juzgado Primero Laboral
del Circuito de Neiva, que en primera instancia declaro la no existencia de una relacion laboral, razon por la
cual los cargos se encuentran desestimados. -~ .+

En ese orden se procedera al archivo de la- presente investigacion, en mérito de lo expuesto este
despacho, e e B e

 "RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las actuaciones.por presunta violacion a normas del Sistema General
de Riesgos laborales adelantada en contra de Carmen Santos Cuellar, identificada con cedula de
ciudadania CC. 26.467.429 y domiciliada en Carrera 9 No. 19 — 62 Campoalegre Huila.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAF{'a-ios—- intiere’s'édds,rel contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procadimiento. Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011). sk LT

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en la di!igenéi’a '_de notificacién que contra la presente resolucion
procede el recurso de reposicion y el de a i6n_de conformidad con el articulo 74 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Adminjstrativo y de fo Contenciosoddministrativo.

NOTIFIQUESE

P r AN =
Proyecto/Reviso: Karen E?"IJ' P b}







