RESOLUCION NUMERO 300 DE 2019
(ABRIL 30 DE 2019)

‘Par medio de la cual s2 resuelve recurso de Apelacion”
EL DIRECTOR TERRITORIAL DEL HUILA DEL MINISTERIO DEL TRABRA.JOD

En uso de sus facultades legales, y en especial las conferidas por la Resolucian 2143 dal 28 de maya de
2014, Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, ley 1437 de 2011 y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién No. 0440 de 30 de octubre 2017, proferida por el Doctor JAIME AMDRES
DURAN DURAN, Coordinador del grupo de Atencion al Ciedadano y Tramiles de la Direccion Territorial del
Huila del Ministeno de Trabajo, se procedio a NO AUTORIZAR la finalizacion de la relacion laboral
existente entre el empleador TEMPOLIDER 5 A S, identficado con el NIT. 802 018 581-0, quien solicito el
despido del trabajador WILLIAM VARGAS SOTO identificado con la CC. Mo, 1.081.182.516 de Villa \ieya -
Huila, amparado en el principio constitucional de la estabilidad laboral realizada, conforme a los motivos
expuestos en la pare considerativa del acto administrative mencionado arteriormente, nolificadas las
parles el empleador TEMPOLIDER 5.A.S, interpuso recurso de reposicion en subsidio de apelacion, el
Coordinador de Afencion al ciudadano y tramiles, medianle la Resolucion No. 0326 de 30 de julio de
2018, resolvic CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion Mo, 0440 del 30 de octubre de 2017,

Temendo en cuenla la anterior, procede este despacho a resolver el recurso de apelacian, con base en los
siguenies argumentos

MOTIVOS DE IMPUGACION EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

En el caso de estudio, los argumentos expuesios por la Doctora Katering Jimenez Cruz, Representante
Legal de la sociedad TEMPOLIDER 5.A.5. se centran en acudir los fundamentos. en gue, |a ewdencia de
la situacion que se presenta, en &l caso de estudio, se encuadra debidamente en la causal objetiva
autorizada por la nommatividad que da lugar a acceder a la autonzacion de despido. ahondando en la
noma, me permita sefalar el articulo 26 de la Ley 381 de 1997, en la cual sefala "Articulo 26.- Modificado
por al art. 137, Decrato Macional 018 de 2012 ..., ahora bien, leniendo clara 1@ causal, reitero, como se
sefalo en la solicitud que dio ongen a la Resolucion, que las limitaciones fisicas del trabajador en comenio,
s0n incompatibles con el camgo yia cangos reguendos par la empresa usuaria, en atencion a que las
labores a desarrallar son oparacion de maguinara y actividades agricolas. labores estas gue se encuenlra
en imposibiidad de desarrollar el lrabajador debido 3 la limitacion fisica que presenta, aunado a ello
tenemos que, €l trabajador presenta patologia psicoldgicas vy psiquidtricas que ponen en peligro su
integridad fisica v la de los demas trabaadores de la empresa, pues las labores que se desarrollan
reguiere de cien por ciento (100%) de concenlracion, orienlacion v habilidad fisica, psicologica y sensonal,
las que leniendo en cuenta su estado, tanto fisico como mental no podra realizar. Por tanto, con el fin de
proteger los intereses del trabajador misma y en general los de la empresa y de los demas prestadores del
SEMicio, 85 gua sa considera gue debio autonzarse el despido salicitado, en virtud de la causal preséntada
¥ que permite la norma., f/
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PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Inicialmente hay que referirse que Colombia como Estado social de derecho debe garantizar |2 efectividad
de los derechos de los trabajadores en estado de discapacidad, asi como el respeto a su dignidad humana
y el respectiva desarrollo de su personalided como seres humanos, mefive por el cual presentada tal
condicién, se debe propender para que esias personas accedan & un trabajo en igualdad de
oportunidades y de trato y a permanecer en & mismao, disfrutando de condiciones de progreso y desarrollo
economico, fisico, intelectual y moral, conceplo  conocido  como estabilidad laboral reforzada, lo cual
supone el deber estatal de propiciar ubicacion o reubicacion laboral segln sus condiciones de salud, asi
como de adelantar una poliica de rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, segun o
preceptuada en el Preambulo y en los articulos 1, 213,14, 14, 25, 47 y 54 de la Carla Palitica.

Segin se preceptia en el articulo 20, de la Carta Politca, constiluye fin esencial del Estado social ce
deracho, la efectividad de los derechos de las personas constitucionalmente establecides. Dg ahi gue se
haya identificada dentro del disefio constitucional otorgado para la conformacion de un Estado pluralista y
solidario, la existencia de grupos poblacionales beneficianos de protecciones especiales, en atencion a su
sifuacion material, con el fin de asequrarles el gjercicio de sus derechos y la debwda participacin en la
sociedad para su desarrollo vital y para la definicion de los asuntos de su interés, como ocurre con el caso
de los minugvélidos.

Para la cansecucion de esos fines, la efectividad del ejercicio del derecho al trabajo, coma ocurre para
cualguier otro trabajader, esta sometida a la vigencia directa en las relaciones lzborales de unos pnncipios
minimos fundamentzles establecidos en el articulo 53 de la Carta Pelitica. Cuando |a parte trabajadora e
dicha relacion esta conformada por un discapacitado, uno de ellos adquiens principal prevalencia, como &
&l principio a la estabilidad en el empleo, s decir a permanecer en &l y de gozar de cierta segurdad en |a
continuidad del vincule laboral confraide, mienfras no exista una causal justificativa del despido, como
gonsecuencia de la profeccion especial laboral de la cual s viene hablando con respecto a este grupo de
persanas.

Con la estabilidad laboral reforzada se garantiza la permanencia en el empleo del discapacilado luego de
haber adguirido la respectiva limitacion fisica, sensorial o sicologica, como medida de profeccidn especial
y en conformidad con su capacidad laboral. Para tal fin deberan adelantarse los programas de
rehabilitacion y capacitacion necesarios que le permilan alcanzar una igualdad promocional en aras del
gocs efectvo de sus derachos

En el ambito intermo, la Consfitucian Politica de 1931 consagra en maliiples disposiciones —articulos 13,
47, 54 y 68- |la especial proteccion que gozan las personas con hmilaciones o con discapacidad, y la
wrisprudencia constilucional ha tenido la oportunidad de referirse amphiamente al tema ce la proteccion de
Ios derechos de personas con limilaciones o con discapacidad

En este sentido, el articulo 13 Superior establece que ‘el Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan’.
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Por su parle, el arlicula 47 Superior, sefiala la obligacion del Estado de adelantar "politica de prevision,
rehabilitacion & integracion social para los disminudos fisicos. sensonales y psiquicos, 2 guienes se
prastara la atencicn especializada que reguisran’, de donde se deriva 1a expresa v especifica obligacion
del Estado de garantizar la prevision, rehabilitacion e infegracion social de las personas con limitaciones o
con discapacidad. Esta norma consagra enlonces un derecha consfilucional para las personas con
discapacidad, que tiene un caracter programatico, pues contiene la obligacion estatal de adoptar una
politica de previsicn, rehabilitacion & integracion social para esta poblacion,

En materia labaoral, el articulo 54 de la Cana Politica consagra que “El Estado debe propiciar la ubicacion
laboral de las persanas en edad de trabajar y garantizar 2 los minusvalidos el derecha a un frabajo acorde
con sus condiciones de salud.” De este articulo se derva una obligacion clara y expresa del Estado de
propender por la inserciin y ubicacian labora! de las personas con limitaciones o con discapacidad,
teniendo en cuenla que esta se dé en un ambito laboral con condiciones adecuadas vy acordes con &l lipo y
grado de limitacian,

Es del caso precisar que hay disposicionss internacionales como el Convenio 159 de la Q1.7 en sus
articulos 16 y 17 eslablecs la obligacion de todo patrono, poblico o privado, de reincorporar a los
frabajadores invalidos en los cargos que desempefaban antes de producirse la invalidez, si recupera la
capacidad de trabajo, o de asignarles funcionas acorde con &l lipo de limitacion ¢ frasladarlos a cargos que
tengan la misma remuneracian, sempre y cuando 1a incapacidad no impida el cumplimiento de las nuevas
funciones ni suponga un riesgo para la incapacidad no impida el cumplimiento de las nuevas funciones ni
suponga un nesqo para la integridad personal del rabajador,

De ofra parte, el prafocolo de San Salvador sobre derechos econdmicos, sociales y culiurales, aprobado
por la Ley 319 de 1996 v declarado exeguible por la Sentencia C-251 de 1397, se pronuncia en relacion
can los derschos a la sequndad social v 2 la salud de personas con discapacidad.

Adicionalmente, los derechos de las personas con limitacion o con discapacidad se encuentran también
consagrados en tratados multilaterales de caracter general y global, tales como la Declaracian Universal de
los Derechos humanos de 1948, el Pacto Internacional de Cerechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Sociales, Econdmicos y Cullurales, estos altimos suscritos ambas en 1966

En la situacion, &l requerimienta de la autorzacion de la oficina de Trabajo para proceder al despido o
lerminacion del conlralo de trabaje debe enlenderse con o una intervencion de la autoridad plblica
encargada de promover y garantizar el derecho al frabajo segin el ordenamiento juridico nacional e
internacional vigente sobre estas materias, para corroborar la situacion factica que describe dicha causa
legal de despida y proteger asi al trabajador.

Por su parts en maleria de jurisprudencia sobre a eslabilidad laboral reforzada, la Sentencia T - 554 de
2004, se indico: En aplicacion del derecho a la estabilidad laboral reforzada, todo trabajador que se
encuenire en una sitiuacion de debilidad manifiesta come resuliado de la grave atectacion de su estado de
salud, tiene derecho a permanacer en su lugar de frabajo hasta que se configure una causal objetiva que
amerite la desvinculacidn laboral, causal que, en todo caso, deber ser previamente verficada por af
inspecior de trabajo o la autoridad que haga sus veces En esfe sentido, se reitera que &l derecho a la
estabilidad laboral reforzada es una consecuencia de la grave afectacion del estade de salyd de
trabajador, afectacion que no necesanamente se deriva del estade de invalidez o discapacidad dedarado

asl por la autondad competente. (
\
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La sentencia T — 132 de 2011, establece que la estabilidad laboral reforzada gue s2 viene comentando no
se predica exclusivamente de quienes tienen |a calidad cerlificada de invalidos o discapacitados. De tarma
reiferada la Corle Constilucional ha sostenido que este derecho constifucional se exbende a aguellos
frabajadores gue debido a seros deterioros en su estado de salud se encuentran en una situacion de
debilidad manifiesta. Asi, comesponde al juez de tulela analizar, en &l campe de la sana critica y de
acuerdo con sy autonomia judicial, las caracteristicas especificas del asunto sometido a su enjuiciamienta,
para constatar si la afeccion en la salud del acior s de una envergadura tal que lo sitda en |z sehalzda
posicidn de debilidad manifiesta. Esto suceds cuando, por ejemplo, la enfermadad le impide desarrallar su
potencial laboral en condiciones regulares, Imitande de manera importante su capacidad laboral y su
posibilidad de acceder a un nuevo puesto de trabajo, amenazando de esta manera, Kualmeante, la garantia
al minimo vital

L2 0ra pare, |a Corte Constilucional, ha garantizado en miltiples oportunidades toda la gama de derechos fundamentales de
lag personas con limilaciones o con discapacidad, y por tantz ha protegico los derechos "a @@ wida g infegrdad personal, @ la
Mualdad v fa no oigcrminacidn, al bbre dessroly o i@ perzonaidad, A 8 looomockia, & espeoisl en relacdn con I
gocesibidad 4 espacos publcos y pivaons, al debids proceso, ¥ a la esfabiigad izhoral reforzada, 2 fa salud v 2 la segundad
socal o i@ parbnipgedn cilgadana, -

La sentencia T-317/17: La eslabildad lzboral reforzada es pane integral del derecho consttucional al
trabajold v las garantias que se desprenden de éste, la cual se acliva cuando el rabajador se encuentra
en situacidn de vulnerabilidad, debido a condiciones especificas de afeclacion a su salud, su capacidad
econdmica, su rol social, entre otros. Dhcha estabilidad se matenaliza en |z cbligacion impuesta al
empleadar de mantenerlo en su puesto de trabajoll en razdn de su condician especial2L.

En cumplimienty de las normas prescritas en tratados intemacionales, el legislader ered instrumentos
juridicos que permiten proteger 2 las personas en condician de discapacidad del ejercicio arbitrario de |a
auloridad por parte de los empleadores. Concretamentg, &l ordenamiento juridico colombiano dispone gue
el despido de una persona en condicion de discapacidad, es procedente sélo cuando el trabajadar incurre
en una causal objeliva para la culminacién de su confrato, aspecto generalmente relacionado con el
incurnplimiento de las funciones asignadas en desarrolio de su labor, para lo cual debera contar con la
autarizacion del Inspector del Trabgjeds

Ahora bien, tal proteccion no solo sa debe garantizar al frabajador que sa encuentra en situacion de
discapacidad. También se hace extensivo a quienss tienen limitaciones fisicas, psiquicas o sensonales. A
estas personas se les debe brindar asesoria y sequimiento para alronlar las condiciones derivadas de |3
nérdida o merma de la capacidad laboral. En cumplimiento de ello, al empleador le asiste el deber de
reubicar al trabajador “en un puesio de frabajo que le permita maximizar su productividad y alcanzar su
realizacidn profesional® de tal forma gue guienes se encuentran con lmilaciones a causa de su salud
logren aumentar el rendimiento y se fomente la solidaridad

A propésite de ello, el articule 26 de la Ley 361 de 1987EY determina: {i) la prohibicion de despedir a una
persona que presenta alguna limitacion fisica, sensorial o psiguica sin autorizaciin del Ministerio del
Trabajo y (il) que en el evento en que se produzea tal desvinculacdn, el empleador pague 2l trabajador una
indemnizacion ecuwvalente a 180 dias de salzrio, sin peruicio de las ofras prestacones que establezoz |a
legislacidn en materia laboral
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Haciendo referencia a |z estabilidad laboral reforzada, como estado social de derecho, en esie pais se
dehe procurar el garantizar la efectividad de los derechos de los discapacitados o disminuidos en su
estado de salud. siendo deber legal el propiciar en estos casos  adelantar procesos de rehabilitacion e
integracion de ks disminuidos fisicos, coma lo pregona nuestra constitucidn Politea y posteriormente la
reubicacion laboral correspandiente, la estabilidad en el emplec debe ser prioritario como consscuencia de
la especial proteccion laboral  que debe recaer sobre este grupo de personas, tesis predicada por
organismas internacicnales come la OIT, la OEA, enfre ofros, siendo esta autoridad administrativa laboral,
la encargada de promover y garantizar el derecho al trabajo de acuerdo el ordenamiento juridico nacional e
intermacional, corrobarar 2 situacidn presentada como causal del despido.

Uno de los deberes de los empleadores dentro de 1z relacion de frabajo es la reubicacion de los
trabajadoras que presentan discapacidad o condiciones de debilidad manihesta, pues el derecho al trabajo
presenta la connelacion de fundamental. El empleador que no reubigue o conserve el empleo a su
trabajador incurre en un acto de discriminacion

Entre los principios minimos laborales enunciados por el articulo 53 de la Carta Politica se encuentran la
estabilidad en el emplea, la remuneracidn minima vital, 1a sequndad social v la irenunciabilidad de los
beneficios minimas eslablecides. Ademas, dicha norma obliga al empleador a respetar la proteccion que |3
ley olarga al trabajador a causa de su posicion de debilidad.

Respeeto al derecho a la reubicacion laberal, ol articulo 8 de la Ley 778 de 2002 establece que ¢l empleador se
encuenira obligado a reinstalar en la entidad a sus wrabajadercs incapacitades parcialmente, Asi misme, segin Io
ordena la norma, estos deben ubicarse en ¢l carge que desempefiaban o en uno que les permita desamollar
alguna funcion dentro de |a empresa:

"ARTICULO 8° REUBICACION DEL TRABAJADOR, Los empleadores estan obligados a ubicar al
frabajador incapacitado parcialmente en el cargo que desempenaba o a proporcionarle un frabajo
compatible con sus capacidades y aptitudes, para lo cual deberan efectuar los movimientos de
personal gue sean necesarios”.

En su Sentencia T-269 de 2010, la Corie Conshitucional interpreta a la antenor disposicion coma
un “sustenfo en que debido a la disminucion fisica que padezca el trabajador, se hace necesario
sobre la base del principio de solidaridad y de los derechos al trabajo, la dignidad y la igualdad que
la persona discapacifada pueda confinuar ya sea con la misma labor que venia desempefiando o en
una de similares caracteristicas acorde con su limitacion.

La capacitacion del puesio de frabajo antiguo o del nuevo sera necesaria para el trabajador reubicado,
puas resulia necesarno que este gjecute sus funciones a cabalidad, Por ello, el empleador esta obligada a
reincorparar o reubicar, 5 es el casa, a su lrabajador can restricciones yio recomendaciangs, una vaz se
concluya el penodo de incapacidad, reasignandolo a su cargo o reubicandolo en uno que le permita
desarrollar funciones de acuerdo a su capacidad laboral o su estado de salud.

Para ello tendra que realizar ks movimientos de personal necesarios, como ko indica el arficulo 16 literal b
del Decreto 2351 de 1555 Lo anterior s cancordante con kos arficulos 16 y 17 del Decreto #1777 de 1989
gue expresan la obligaciin conlraida por los empleadores de reincorporar & ks trabajadores
discapacitados en los cargos que desempefiaban antes de producirss la incapacidad o ausencia al emplec
ya sea por accidents de frabajo, enfermedad de riesgo comin o laboral, cuando recuparsn su C;T\aci ad
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de frabajo segin las recomendaciones del médico tratante y en los ferminos del Codigo Suslantivo del
Trabajo ~-CST-.

El Concepto 1158126 del Ministerio del Trabajo enuricia que: ") para dar cumplimiento a la obligacion
de reubicacion laboral, el trabajador debe poner en conocimiento al empleador de su estado de
salud, mediante los dictamenes y recomendaciones medicas, a fin de obtener la reubicacion en un
cargo diferente al que ocupaba, siempre que sea compatible con sus capacidades y aptitudes. No
obstante, debe aclararse que en ningdn caso la reubicacion laboral puede implicar el
desmejoramiento de las condiciones salariales inicialmente pactadas (...)".

Ahora bien, el sefor WILLIAM VARGAS S0TO en la diligencia de declaracion manifiesta que por
orden de la empresa TEMPOLIDER 5.A.S se encuentra en su casa aduciendo que percibe un salario
minimo, de igual manera manifiesta que ha solicitade de manera escrita la reubicacion laboral
porque es una persona Otil que puede desempefar labores de acuerdo a las recomendaciones
médicas.

La reubicacién laboral esta estrechamente relacionada con |z eslabilidad laboral reforzada, ya gue va
dirgia & garantizar el derecho del empleado a su reincorporacion y permanencia en el empleo, luego de
padecer la respectiva limitacion fisica, sensorial o sicologica, equiparandela como una medida de
proteccion especial conforme a su capacidad laboral, ast como la situacion particular de cada caso sagun
el criterio del profesional y el estado de salud del empleado.

Por ello la Honorable Core Constitucional en  la Sentencia T-141del 2016, sostiena  gue
“(...} La estabilidad y ublcacion laboral, han side considerados por la Corfe Constitucional como un
pilar importante para lograr el objetivo de integracion social de las personas en situacion de
discapacidad. En consecuencia, cuando se analiza la relacion laboral de trabajadores en situacion
de discapacidad, opera el principio de estabilidad en el empleo, gue consiste en la garanfia de

permanecer en él y gozar de cierta seguridad en la continuidad del vinculo contraido”.

Dicho lo anterior, este despacho  confirma lo dispuesio en la Resoluciin Mo, 0440 de 30 de oclubre 2017
amparado en la inexistencia de la causal objetiva que pudiera dar lugar a la finalizacian del vinculo laboral
existente, pues como se ha reiterade en vanas oportunidades en el presente acto administrative, cuando
se trata de conlralos laborales, el alcance y los efectos de la relacion laboral y sus posibles efsclos o
consecuencias juridicas, no se puede circunscrbir a la terminacion del objete confraciual como tal, que
para este caso es 1a lerminacion de la obra construccion  definitiva del contrata, mencs adn por 3
derivada terminacion del contrato de trabajo que en esta oportunidad tiens la modalidad de labor u obra,
mas aun si hay un trabajador que se encuentra en condiciones de debilidad manifiesta y se encuenira
amparade baipp |3 figura de la estabilidad laboral reforzada, primero porgue esta figura contractual, a
quienes deberan respander solidanamente por los deberes u abligaciones denvadas del contrata, en lo gue
respecta a nueslra competencia deberdn responder por las obligaciones de indols laboral v de acuerdo al
objeto de esle tramite adminislrativo laboral, deberdn garantizar plenaments [a estabilidad laboral reforzada
del frabajador por su  eslado de disminucidn fisica del senor WILLIAM VARGAS S0TO, pues es un
trabajador que segin documentacian gue reposa en &l expediente v las diferentes incapacidades reconoce
y presenta patologia gue le ha generado disminucidn en su salud lo cual hace gue s2a una persona a la
que hay que brindarle las garantias necesarias que le permitan alcanzar una igualdad promacional en aras
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cel goce efechvo de sus derechos, por tal motive TEMPCLICER S.A.5. se debe ocupar del proceso de
rehabditacion de la salud del trabajader WILLIAM VARGAS SOTQ vy postencrmente su reinfegracion 2 la
vida laboral, para tal fin deberan adelantarse los programas de  capacitacion, readaptacion y de ser
necesario la reubicacion laboral, es decir deberan agotar todas las acciones necesarias fendientes a
recuperar |a salud el frabajador y su consecuente reincorporacion a la vida laboral,

Verificado o antenior no encuentra mento este despacho para cambiar €l sentido de 1a decision plasmada a
través de |a Resolucidn No. 0440 de 30 de actubre 2017, por medio de |a cual ordend el NO AUTORIZAR, la
finalizacion dal vinculo lzboral, reilerando la evidencia que of sefior WILLIAM VARGAS S0TO, identificado
con la C.C. Ne. 1.081.182.516 de Villa Vigja - Huila, s¢ encuentra amparado en el principio Constitucional
de la Estabiidad Reforzada conforme a los motivos expuestos al nicio de la presente v en |3 parle
congsiderativa del Acto Administrativo

Confarme a las consideraciones anteriormenls expusstas, este despacho,
RESUELVE

PRIMERO: Caonfirmar en fodas sus partes la Resolucién No. 0440 de 30 de octubre 2017, mediante la cual
se resolvid NO AUTORIZAR |a finalizacion el vinculo lzboral existente entre la empresa TEMPOLIDER
545, identificada con el MNit Mo, 802.019.581-0, quien solicito la terminacidn del contrate de frabajo
suscnto con el sefior WILLIAM VARGAS SOTO, idenfificado con la cedula de ciudadania nomero
1.081.182.518 de Villa Vigja - Huila, amparado en e principio constitucion al de la estabilidad labaral
reforzada, por las razones expuestas en la parte considerativa de este proveido.

SEGUNDQ: Contra el presenlz acto administrativo no procede ningin recurso ¥ en consscuencia
declarese la conclusion del procedimiento administrativa,

TERCERO: Natificar al interesado del contenida de la presente resalucion, en los términas pravistos en los
articulos 67 v 89 de la ley 1437 de 2011 -

e,
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Director Territarial




RESOLUCION Mo. 300 DE ABRIL 30 DE 2018 HOJA No.

Continuacion dal Resolucian "Por medio de |2 cual s2 reseslve aciuacitn administrativa”

o




