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RESOLUCION NUMERO 0275 DE 2019
(ABRIL 30 DE 2019)

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacién”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE ATENCION AL CIUDADANO Y TRAMITES DE LA DIRECCION
TERRITORIAL DEL HUILA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales, y en especial las conferidas por la Resolucion 2143 del 28 de mayo de
2014y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No. 339 del 31 de julio de 2018, proferida por el Coordinador del grupo de
atencion al ciudadano y tramites de esta Direccion Territorial, se procedié a confirmar en todas sus partes
la Resolucion No. 0013, del 24 de enero de 2017, mediante la cual se autorizo terminar el vinculo laboral
existente entre el empleador JAVIER MENDOZA LEBRO identificado con la cedula de ciudadania nimero
12.120.637, de Neiva Huila y el trabajador ISRAEL VANEGAS RODRIGUEZ, Identificado con la cedula de
ciudadania No. 12.128..953, expedida en Neiva, por los motivos expuestos en la parte considerativa de
dicho acto administrativo.

MOTIVOS DE IMPUGACION EXPUESTOS POR EL RECURRENTE

En el caso de estudio, los argumentos expuestos por el Doctor CARLOS ALBERTO POLANIA PENAGOS
se centran en aducir la siguiente argumentacion a saber:

Manifiesta el recurrente que este despacho autorizo la finalizacion del vinculo laboral existente entre el
empleador JAVIER MENDOZA LEBRO vy el sefior ISRAEL VANEGAS RODRIGUEZ, en estado de
disminucion fisica, amparado en la causal objetiva teniendo en cuenta el ARTICULO 61 CST.
TERMINACION DEL CONTRATO. Subrogado por el art. 5, la ley 50 de 1990. Numeral 1. El contrato de
trabajo termina: literal d). Por terminacion de la obra o labor contratada. Y que en el caso concreto la
obra ya finalizo y se encuentra liquidada, apartandose de dicha teoria, toda vez que va en contravia de lo
manifestado por la honorable corte constitucional y Corte suprema de justicia en lo referente a la
estabilidad laboral reforzada.

Durante la relacion laboral sostenida entre su poderdante y el empleador JAVIER MENDOZA LEBRO, el
trabajador sufri6 dos accidentes de trabajo, comenzé a padecer de unas patologias las cuales fueron
diagnosticadas como P.O.P MENISCECTOMIA, LIGAMENTO CRUZADO ANTERIOR DE RODILLA
IZQUIERDA, SINDROME REGIONAL COMPLEJO MIEMBRO INFERIOR IZQUIERDO,LUMBAGO
POSTRAUMATICO, TENDINITIS SUPRA ESPINOSO IZQUIERDO Y BICEPS, TRAUMA TEJIDOS
BLANDOS REGION LUMBAR DERECHO, DISCOPATIA LUMBAR LEVE NO COMPRESIVA, SINOVITIS
CADERA DERECHA Y SINDROME DEPRESIVO, encontrandose actualmente en tratamiento médico,
enfermedades que fueron calificadas el dia 5 de octubre de 2016, por las juntas Nacional de Calificacion de
Invalidez, emitid dictamen N° 12128952-14870 determinandose una pérdida de capamdad laboral del
32.91%, como de origen laboral. \ (
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El empleador JAVIER MENDOZA LEBRO, Solicito ante esta autoridad administrativa laboral aportando
contrato civil de obra suscrito entre INVERSIONES DIAZ CUBILLOS. EN C; Y JAVIER MENDOZA LEBRO,
fecha firmada el dia 12 de diciembre de 2012 y fecha de iniciacién el dia 17 de diciembre del 2012,
Igualmente aporto copia del contrato civil de obra suscrito el dia 1 de marzo de 2013 suscrito entre
INVERSIONES DIAZ CUBILLOS S EN C: y JAVIER MENDOZA LEBRO, iniciacion de labores el dia 04 de
marzo de 2013. Copia de la certificacion expedida por INVERSIONES DIAZ CONSTRUCTORES SAS; a
través de la cual el representante legal manifiesta que los contratos de obra en cimentacion y estructura
para el proyecto edificio Carrizal se dio por concluida su ejecucion el 31 de octubre de 2013.

Manifiesta el Doctor CARLOS ALBERTO POLANIA PENAGQOS, que mediante la resolucion No 0013, del
veinte cuatro (24) de enero de 2017, la Direccion Territorial del Huila, tomo una determinacion importante
para el ciudadano que ostenta la calidad de debilidad manifiesta, al estar limitado fisicamente, siendo
sujeto de especial proteccion constitucional, segun la Corte Constitucional y Corte Suprema de Justicia,
autorizando el despido basado en que el contrato de trabajo entre las partes, supeditado a la duracion de
|a labor u obra especifica, el sefior JAVIER MENDOZA LEBRO, no se encuentra ejecutando trabajos, pues
la labor u obra que se encontraban realizando ya finalizo.

Dice el recurrente que el Ministerio de Trabajo, olvido por completo la salvaguarda de los derechos
humanos de las personas en estado de disminucion fisica, dejando sin trabajo a una persona que
dificilmente podra conseguir un nuevo empleo digno producto de las patologias padecidas, con 54 afios,
los empleadores pueden considerar como un estorbo a un trabajador que ya no le sirve, en contravia de lo
ordenado por la Corte Constitucional sobre la materia.

Sobre la debilidad manifiesta es una figura constitucional que ampara a personas que contraen una
enfermedad laboral o han sufrido accidente de trabajo, que les impida o dificulte de manera sustancial su
desempefio laboral, para que no sean discriminados por practicas que degradan al ser humano.

“Principios orientadores. Las inspecciones del trabajo y seguridad social en el desemperio de sus funciones
y competencias se regiran por los principios contenidos en la Constitucion Politica de Colombia, los
Convenios Internacionales, en especial los de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificados por
Colombia y deméas normas sobre inspeccion del trabajo y del ejercicio de la funcion administrativa.”

PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Inicialmente hay que referirse que Colombia como Estado social de derecho debe garantizar la efectividad
de los derechos de los trabajadores en estado de discapacidad, asi como el respeto a su dignidad humana
y el respectivo desarrollo de su personalidad como seres humanos, motivo por el cual presentada tal
condicion, se debe propender para que estas personas accedan a un trabajo en igualdad de oportunidades
y de frato y a permanecer en el mismo, disfrutando de condiciones de progreso y desarrollo econdmico,
fisico, intelectual y moral, concepto conocido como estabilidad laboral reforzada, lo cual supone el deber
estatal de propiciar ubicacion o reubicacién laboral segn sus condiciones de salud, asi como de adelantar
una politca de rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, segin lo preceptuado en el
Preambulo y en los articulos 1, 2, 13, 14, 16, 25, 47 y 54 de la Carta Politica.

Segun se preceptua en el articulo 2o0. de la Carta Politica, constituye fin esencial del Estado social de
derecho, la efectividad de los derechos de las personas constitucionalmente establecidos. De ahi que se
haya identificado dentro del disefio constitucional otorgado para la conformacion de un Estado pluralista y
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solidario, la existencia de grupos poblacionales beneficiarios de protecciones especiales, en atencion a su
situacion material, con el fin de asegurarles el ejercicio de sus derechos y la debida participacion en la
sociedad para su desarrollo vital y para la definicion de los asuntos de su interés, como ocurre con el caso
de los minusvalidos.

Para la consecucion de esos fines, la efectividad del ejercicio del derecho al trabajo, como ocurre para
cualquier otro trabajador, esta sometida a la vigencia directa en las relaciones laborales de unos principios
minimos fundamentales establecidos en el articulo 53 de la Carta Politica. Cuando la parte trabajadora de
dicha relacion esta conformada por un discapacitado, uno de ellos adquiere principal prevalencia, como es
el principio a la estabilidad en el empleo, es decir a permanecer en él y de gozar de cierta seguridad en la
continuidad del vinculo laboral contraido, mientras no exista una causal justificativa del despido, como
consecuencia de la proteccion especial laboral de la cual se viene hablando con respecto a este grupo de
personas.

Mediante la resolucion No 0013, del veinte cuatro (24), de enero de 2017, este despacho resolvié autorizar
la finalizacion del vinculo laboral existente entre el empleador JAVIER MENDOZA LEBRO vy el sefior
ISRAEL VANEGAS RODRIGUEZ, con fundamento en lo consagrado en el articulo 61 C.S.T.
TERMINACION DEL CONTRATO. Subrogado por el art. 5, la ley 50 de 1990. Numeral 1. El contrato de
trabajo termina: literal d). Por terminacion de la obra o Iabor contratada. Y que en este caso en concreto
la obra ya finalizo y se encuentra liquidada.

Ahora bien esta plenamente demostrado, que el sefior ISRAEL VANEGAS RODRIGUEZ, sufre de una
patologia P.O.P MENISCECTOMIA, LIGAMENTO CRUZADO ANTERIOR DE RODILLA IZQUIERDA,
SINDROME REGIONAL COMPLEJO MIEMBRO INFERIOR IZQUIERDO, LUMBAGO POSTRAUMATICO,
TENDINITIS SUPRA ESPINOSO IZQUIERDO Y BICEPS, TRAUMA TEJIDOS BLANDOS REGION
LUMBAR DERECHO, DISCOPATIA LUMBAR LEVE NO COMPRESIVA, SINOVITIS CADERA DERECHA
Y SINDROME DEPRESIVO, y que de acuerdo al contrato laboral pactado entre las partes, supeditado a la
duracion de la labor u obra especifica, el querellante JAVIER MENDOZA LEBRO, no se encuentra
ejecutando trabajos, pues la labor u obra que se encontraba realizando ya finalizo.

Al respecto considera este despacho que el acto administrativo No. 0013 del 2017, fundamento la decisién
e que el empleador solicitante ( JAVIER MENDOZA LEBRO), que realiza labores de ejecucion de obras
civiles, no cuenta con obras en desarrollo, como se logré evidenciar en acta de visita realizada a dicho
empleador por parte del Inspector de Trabajo de instruccion, mas que por haber terminado el contrato de
obra o labor suscrito con el sefior ISRAEL VANEGAS RODRIGUEZ, se reitera es por la imposibilidad del
empleador de asignarle labores al trabajador, por no tener puestos de trabajo, en los cuales se le puedan
asignar funciones laborales, como bien lo manifestd el solicitante del presente tramite administrativo
laboral, no tiene la posibilidad de sostenerle un salario al empleado, quedando demostrado la existencia
de la causal objetiva para autorizar la terminacion del contrato de trabajo entre las partes del presente
tramite administrativo laboral. '

Ademéas de lo anterior mencionado, es menester tocar el tema de la situacion econdmica del empleador el
sefior JAVIER MENDOZA LEBRO, pues en el momento no cuenta con contratos de obra y/o construccion
de viviendas, como fue el objeto del contrato inicial, el queda claro que en la visita realizada por la oficina
de trabajo, se puede deducir que el empleador no cuenta con la capacidad econdmica y logistica par.
reubicar al trabajador, empero es de resaltar que el empleador nunca dejo de cumplir las obligacione qu%
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por mandato de la ley le competen. Se realizaron los reportes respectivos a tiempo a la ARL asegurado asi
el empleador la atencion médica y rehabilitacion del trabajador.

En la sentencia T-1040 de 2001, la Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional establecio que, para
efectos de la reubicacion laboral, debian tenerse en cuenta como minimo estos tres aspectos: “1) el tipo de
funcion que desempefia el trabajador, 2) la naturaleza juridica y 3) la capacidad del empleador.”En el
mismo sentido, la citada providencia consagré una excepcion al deber de reubicacion laboral, en los
siguientes términos: “Si fa reubicacién desborda la capacidad del empleador, o si impide o dificulta
excesivamente el desarrollo de su actividad o la prestacion del servicio a su cargo, el derecho a ser
reubicado debe ceder ante el interés legitimo del empleador.

Es claro que segln la ley de estabilidad laboral reforzada es un beneficio para el trabajador, pero ante la
imposibilidad del empleador de reubicarlo por la situacion antes referida, es viable autorizar la terminacion
del vinculo laboral entre el sefior Mendoza Lebrd y el sefior Israel Vanegas Rodriguez.

Conforme a las consideraciones anteriormente expuestas, este despacho,

RESUELVE

PRIMERO: Confirmar en tedas sus partes la Resolucion No 0013 del 24 de Enero de 2017, mediante |a
cual se resolvio AUTORIZAR la finalizacion el vinculo laboral existente entre e sefior JAVIER MENDOZA
LEBRO, identificada con la cedula de ciudadania nimero 12.120.637, expedida en Neiva Huila, e calidad
de empleador y el sefior ISRAEL VANEGAS RODRIGUEZ, identificado co | cedula de ciudadania nimero
12.128.953, expedida en Neiva Huila, en calidad de Trabajador, por las razones expuestas en la parte
considerativa de este proveido.

SEGUNDO: Contra el presente acto administrativo no procede ningln recurso y en consecuencia
declarese la conclusion del procedimiento administrativo.

TERCERO: Notificar al interesado del contenido de la presente resolucion, en los términos previstos en los
articulos 67 y 69 de la ley 1437 de 2011.

PEEEEES——

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RNESTO JIMENEZ ARGOTE
Director Territorial




