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(® MINTRABAJO NUEVO PAIS

PA7 EQUIDAD EDUCALION

RESOLUCION No. 309
(2 DE MAYO DE 2018)

Por la cual se resuelve un recurso de apelacion

EL DIRECTOR TERRITORIAL DE BOLIVAR

EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y LAS ESTABLECIDAS EN LA RESOLUCION 2605
DEL 27 DE JULIO DEL 2009 Y LA RESOLUCION 2143 DEL 2014 QUE MODIFICA RESOLUCION
0404 DEL 22 DE MARZO DEL 2012.

l. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion impetrado por el Doctor PEDRO AUGUSTO
VILLANUEVA SAFARK, en calidad de Apoderado Especial de extrabajadores. mediante escrito
presentado el dia 21 de septiembre de 2017, en contra de |a Resolucion No. 075 del 20 de febrero de
2017, emitida por el Coordinador del Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites Direccion Territorial
Bolivar que resolvid sancionar a declarar el siniestro de no pago de la totalidad de los salarios, de las
prestaciones sociales e indemnizaciones de los trabajadores de la Empresa de Servicios Temporales
VELEZ PAREJA S. A -VELPAR S. A EN LIQUIDACION.

Il. RESUMEN DE LOS HECHOS

<+ Que el Ministerio de Trabajo, mediante Resolucion numero 000107 de febrero 3 de 1984 y con
NIT. 890.403.722-8, Autorizé el funcionamiento como Empresa de Servicios Temporales VELEZ
PAREJA S. A - VELPAR 8. A, la cual cuenta con la Poliza N° DL000828 expedida por la
COMPANIA ASEGURADORA DE CONFIANZA S. A. - CONFIANZA, para garantizar el
cumplimiento de las disipaciones legales para el pago de los salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales de los terceros y/o empleados de VELEZ PAREJA S. A - VELPAR S. A.

<+ Que segun certificado de expedido por la Camara de Comercio el dia 04 de Diciembre del 2013,
dicha empresa se encuentra en Liquidacion.

< Que mediante comunicacion de fecha 6 de diciembre del 2013 la Doctora CATHERINE SUCETE
GOMEZ SANCHEZ, en su condicién de apoderada especial de ex empleados de la empresa
VELEZ PAREJA S. A - VELPAR S. A, de acuerdo a los poderes legalmente otorgados que se
encuentran incorporados al expediente, solicitd se iniciara investigacion administrativa contra la
empresa VELEZ PAREJA S. A -VELVAR S. Ay COMPANIA ASEGURADORA DE CONFIANZA S.
A, - CONFIANZA, con el fin de que pague la totalidad de salarios, prestaciones sociales y la
liquidacion final de VELEZ PAREJA S. A - VELPAR S. A adeudada a méas representados, 0 en su
defecto, se haga efectiva la pdliza N® 02 DLO008Z8. Lo anterior con fundamento en los siguientes
hechos:

1. VELPAR S. A es una Empresa de Servicios Temporales con aprobacion otorgada por el
Ministerio de Trabajo Y Seguridad Social, mediante Resolucién nimero 000107 de febrero 3
de 1984 y con NIT. 830.403.722-9.

2. VELPAR S. A suscribio un contrato de Prestacion de Servicios con la sociedad ENERGIA
SOLAR, en el que se comprometio a realizar labores ocasionales, accidentales o transitorias
de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del cddigo sustantivo de trabajo, en virtud del
mismo, sus representados suscribieron contratos por cbra o labor con dicha empresa.
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3. No obstante lo anterior, sus representados laboran hasta el dia 30 de septiembre de 2013
como empleados de VELPAR S. A, sin que esa empresa pagara la fotalidad de salarios y
prestaciones sociales, ni mucho menos hizo aportes con destino a la seguridad social en salud
¥ pensiones.

4. A la fecha dicha empresa NO ha pagado la totalidad de salarios, prestaciones sociales y la
liquidacién final a sus representados, por tanto, resulta necesario se haga efectiva la pdliza N°
02 DLO00828 expedida por la COMPANIA ASEGURADCRA DE CONFIANZA S. A, -
CONFIANZA.

De los fundamentos de derecho agregd, que el articulo 8 y 11 del Decreto 4369 de 2016 establece lo
siguiente:

Articulo 8°. Contratos entre la Empresa de Servicios Temporales y la empresa usuaria. Los contratos
que celebren la Empresa de Servicios Temporales y la usuaria deben suscribirse siempre por escrito y
en ellos se hard constar que la Empresa de Servicios Temporales se sujetard a lo establecido en el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, para efecto del pago de salarios, prestaciones sociales y demas
derechos de los trabajadores. Igualmente, debera indicar el nombre de la compafiia aseguradora,
numero de la poliza, vigencia y manto de la misma, con |a cual se garantizan las obligaciones laborales
de los trabajadores en misidn.
La relacion entre la empresa usuaria y la Empresa de Servicios Temporales puede ser regulada por
uno o varios contratos, de acuerdo con el servicio especifico a contratar.
Cuando se celebre un solo contrato, este regulara el marco de la relacion, la cual se desarrollara a
traves de las ordenes correspondientes a cada servicio especifico.
Articulo 11. Constitucion de poliza de garantia. Las Empresas de Servicios Temporales estan
obligadas a constituir una péliza de garantia con una compariia de seguros legalmente establecida en
Colombia, a favor de los trabajadores en mision, para asegurar el pago de sus salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones, en caso de iliquidez de la Empresa de Servicios Temporales, la cual
debera depositarse en el Ministerio de la Proteccion Social.
1. Como consecuencia de lo anterior, solicita se cite al representante de la empresa VELPAR S.
A, para que aclare |as razones por las cuales no ha cancelado a mis representados la totalidad
de salarios, prestaciones sociales y liquidacion final.

2. Que se imponga las sanciones correspondientes a la empresa VELPAR S.A, por la omision en
el pago de la planilla Gnica a mis representados, toda vez que dichos aportes no se
encuentran reflejados siendo que los mismos se encontraban laborando. Y por Ultimo solicita

que se haga efectiva la poliza N° 02 DLO00828 expedida por la COMPANIA ASEGURADORA
DE CONFIANZA S. A. = CONFIANZA,

«+ Tramitada por competencia la solicitud a través de Auto Nimero 1132 del 17 de diciembre de
2013, la Coordinadora del Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramite, resolvié comisionar a la
Doctora MARIA MAGDALENA NAVARRO RODRIGUEZ Inspectora de Trabajo y Seguridad
Social, para que estudiara la solicitud antes mencionada, actuara de acuerdo a sus atribuciones
legales e informara a esa Coordinacion. La mencionada funcionaria avocd el conocimiento de la
solicitud, decretando practica de pruebas y oficiando el presente auto a las partes. (Ver folio 157 al
163).

++ Que mediante Auto Comisorio Nimero 017 del 13 de enero de 2014, la Doctora MATILDE
TRUCCO PUELLO Coordinadora del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramite, resolvid
comisionar a la Doctora DULAINE MUNOZ PEREZ Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, para
que continuara con el tramite que vino conociendo la Dra. MARIA MAGDALENA NAVARRO
RODRIGUEZ Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, la cual se encuentra ejerciendo funciones
en el despacho del sefior Director. La Doctora Dulaine Mufioz Pérez, avoco el conocimiento de la
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solicitud, decretando practica de pruebas y oficiando el presente auto a las partes. (Ver folio 168 al
262)

Que mediante comunicacion de fecha 30 de Enero del 2015 el Doctor AUGUSTO VILLANUEVA
SAFARK, en su condicion de apoderado especial de varios ex empleados de la empresa VELEZ
PAREJA S. A - VELPAR S. A, de acuerdo a los poderes legalmente otorgados que se encuentran
incorporados al expediente, solicito se iniciara investigacion administrativa contra la empresa
VELEZ PAREJA S. A -VELVAR S. A y COMPANIA ASEGURADORA DE CONFIANZA S. A. -
CONFIANZA, con el fin de que pague la totalidad de salarios, prestaciones sociales y la liquidacion
final de VELEZ PAREJA S. A - VELPAR S. A adeudada a mas representados, o en su defecto, se
haga efectiva la pbliza N* 02 DL0O00828.

Mediante Auto Numero 0072 del 10 de Febrero de 2015, ésta Coordinadora, resolvié comisionar a
la Doctora DULAINE MUNOZ PEREZ Inspectora de Trabajo Y Seguridad Social, para gue
estudiara la precitada solicitud. (Ver folio 263 al 317)

Mediante Auto Namero 335 del 16 de abril de 2015, la Coordinadora del Grupo de Atencion al
Ciudadano y Tramite, resolvid comisionar a la Doctora NAIDUD HERRERA TORRES Inspectora
de Trabajo Y Seguridad Social, para que continuara con el tramite que venia conociendo la Dra.
DULAINE MUNOZ PEREZ Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, por estar cumpliendo la
Licencia de Maternidad. La Doctora Dulaine Mufioz Pérez, avoco el conocimiento de la solicitud,
decretando practica de pruebas y oficiando el presente auto a las partes. (Ver folio 318 al 395)

Que por medio de Auto Ndmero 1035 del 23 de octubre de 2015, esta la Coordinacion, resolvié
comisionar al Doctor FRANCISCO TOMAS GARCIA MONTERROSA Inspector de Trabajo Y
Seguridad Social, para que continuara con el tramite que venia conociendo la Dra. NAIDUD
HERRERA TORRES Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, por estar cumpliendo la Licencia
de Maternidad. (Folio 397). El funcionario avoco el conocimiento de la solicitud, y se oficio a las
partes el mencionado auto. (Ver folio 402 al 406).

Del folio 164 al 167, aparece comunicacion con documentacidn anexa radicada en ésta Territorial
el dia 8 de enero del 2014, suscrita por la doctora CATHERINE SUCETE GOMEZ SANCHEZ, en
su condicion de apoderada especial de unos ex empleados de la empresa VELEZ PAREJA S. A -
VELPAR S. A, informandonos que aporta direcciones electronicas debido a que ha sido imposible
notificar a la empresa VELEZ PAREJA S. A -VELPAR S. A en |a direccion que aparece registrada
en la Camara de Comercio, adjunto rencontrara correo electronico remitido a las directivas de
VELPAR S. A, a fin de que procedan al pago de salarios y prestaciones sociales, por tanto
cualquier notificacion puede ser remitida a los siguientes correos  electronicos:
juanvelez@velpar.com.co rlarios@velpar.com.co, saludoocupacional@velpar.com.co. Tambien
adjunta respuesta de la Aseguradora Confianza a la su reclamacion, la misma advierte que resulta
necesario obtener su pronunciamiento para que esa empresa proceda con el pago de la respectiva
poliza.

Se pueden evidenciar del folio 214 a los 236 documentos enviados a través de varios medios de
comunicaciones dirigidos a Directivos de la empresa VELPAR S. A, por la funcionaria DULAINE
MUNOZ PEREZ Inspectora de Trabajo, para efectos de comunicar auto de avocamiento en el cual
se decretd practica de pruebas, como practica de inspeccién a las instalaciones de la empresa
Velpar S. A con el propdsito de revisar y aportar una serie de documentos relacionados con el
tramite del asunto; asimismo se le envié notificacion por aviso de dicho auto, el cual se surtid por
Publicacion electrénica dirigida a la Oficina Asesora de Comunicaciones de este Ministerio, por lo
que a la fecha no se ha podido obtener respuesta alguna de parte de los sefiores directivos de la
empresa VELEZ PAREJA S. A -VELPAR §. A.
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“+ No obstante, a folio 238 aparece acta administrativa laboral de fecha 18 de abril del 2014, suscrita
por la Inspector de Trabajo Dra. DULAINE MUNOZ PEREZ, |a cual manifiesta que se presentd a
la oficina de la empresa VELPAR S. A. EN LIQUIDACION, con Nit 890403722-9, ubicada en el
Barrio Manga Calle 29 N° 28-44 de ésta ciudad, con el fin de realizar diligencia de carécter
administrativo laboral de inspeccion, en cumplimiento a lo Dispuesto en el auto de fecha 05 de
Noviembre del 2014 emanado por su Despacho. Culmina informando la Inspectora, que fue
atendida por una persona gque hace parte de una empresa de Seguridad llamada “Seguridad
Atempl’, que actualmente es quien se encuentra funcionado en la direccion aportada en el
Certificado de Existencia y Representacidn como domicilio de la empresa VELPAR S.A, quien le
informé que desde hace varios meses se encuentra funcionado en esas instalaciones la empresa
de seguridad en mencion y que no tiene ningun tipo de relacién con VELPAR S. A.

++ Del folio 147 al 156, reposan documentos en el expediente en los que | que la Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, reporta semanas cotizadas periodo de informe:
Enero 1967 hasta Diciembre 2013, actualizado a: 06 de diciembre del 2013, notandose fechas de
pagos de cotizaciones de la empresa Velpar S.A hasta marzo del 2013.

+ Del folio 393 al 395, aparece informe de fecha 30 de julio del 2015 rendido a ésta Coordinacion por
la Inspectora de Trabajo NAIDUD HERRERA TORRES, sugiriendo se sugiera gestionar
solicitando el apoyo a la Subdireccion de Inspeccion, con el fin de que asigne el o los profesionales
que se requiera para adelantar las diligencias, ya que la Direccién Territorial Bolivar, no cuenta con
personal con las competencias requeridas para realizar el estudio y emitir concepto técnico,
relacionado con el referido asunto.

< Por lo anterior, el doctor HORACIO CARCAMO ALVAREZ Director Territorial Bolivar, requirio
dicho apoyo concepto Tecnico y/o Econdmico de la solicitud de Declaratoria de lliquidez de la
empresa VELEZ PAREJA LTDA - VELPAR LTDA.

» Fallo de primera instancia

Finalmente, la Coordinacion del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites del Ministerio del Trabajo
Territorial Bolivar, DECLARAR ocurrido el siniestro de no pago de la totalidad de los salarios, de las
prestaciones sociales e indemnizaciones de los trabajadores de la Empresa de Servicios Temporales
VELEZ PAREJA S. A -VELPAR S. A EN LIQUIDACION.

b |

» Recursos

Encontrandose dentro del término legal para recurrir, el doctor PEDRO AUGUSTO VILLANUEVA
SAFARK por intermedio de Apoderado de los extrabajadores, interpuso recurso de Apelacion contra la
Resolucion No 075 del 20 de septiembre de 2016, alegando los siguientes motivos de inconformidad:

Impugnaciones:
FUNDAMENTOS DE HECHO

Afirma el recurrente que el recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion que promovié la Compafiia
Aseguradora de Finanzas SA. CONFIANZA fue (nica y exclusivamente para que este ente Ministerial
ajustara el valor de la pdliza a su tope maximo, pero posteriormente en escrito separado denominado
“Alcance del Recurso” pretendio se excluyera a los once trabajadores que se relacionan en el la
Resolucion 075 de 20 de febrero de 2017, debido a que en las liquidaciones aportadas no se

Q\F.
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evidenciaba la firma de la empresa VELPAR SA. EN LIQUIDACION, solicitud que a su entender es
extemporanea debido a que ya habia culminado el termino para interponer los recursos, por lo que
solicita que no se tenga en cuenta el escrito.

Ml CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
COMPETENCIA:

En cumplimiento de las facultades legales, en especial de las conferidas por la Resolucion 2143 del 28
de mayo de 2014 y al tenor de lo dispuesto en el articulo 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, la
DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR DEL MINISTERIQ DEL TRABAJO ostenta la competencia para
decidir los asuntos que en segunda instancia se generen por las actuaciones de La Coordinacion del
Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Territorial Bolivar del Ministerio del Trabajo.

El Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 485 reza "La vigilancia y el control del cumplimiento de
las normas de este codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en
la forma como el gobierno o el mismo ministerio lo determine”. Subrayas de esta Coordinacion.

Es el deber del Ministerio de Trabajo darle vigencia al cumplimiento de la Legislacion Laboral y asi
lograr la justicia en las relaciones que surgen entre Trabajadores y Empleadores, conforme lo establece
el articulo 1 del Estatuto Legal aludido en el parrafo precedente.

El numeral 1 del articulo 4 del Convenio 81 vy el numeral 7 del Convenio 129 de la Organizacion
Internacional del Trabajo ( de la cual nuestro pais es miembro), establecen que el érgano rector del
Sistema de Inspeccion en Colombia, es el Ministerio de Trabajo, en quien esta radicada la competencia
de su vigilancia y control.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO

Conforme a la documentacién allegada al expediente, la Direccion Territorial Bolivar, examinara en
Sequnda Instancia si de acuerdo con los fundamentos expuestos por parte de el Doctor PEDRO
AUGUSTO VILLANUEVA SAFARK, en calidad de Apoderado Especial de extrabajadores, mediante
escrito presentado el dia 21 de septiembre de 2017, en contra de la Resolucion No. 075 del 20 de
febrero de 2017, emanada de la Coordinacion de Inspeccion, Vigilancia y Control. En consecuencia,
este despacho considera pertinente analizar los siguientes temas:

v articulo 51 del codigo sustantivo de trabajo, subrogado por el articulo 4 de la ley 50 de 1990.
v" Establecer la pertinencia juridica de las pretensiones del recurrente
v" Verificar el articulo 18 del Decreto 4369 del 2006 y el articulo 1079 del Codigo de Comercio

De conformidad con el Articulo 1 de la Resolucion 3351 de 2016, el conocimiento y tramite, de acuerdo
con los reglamentos vigentes de las querellas o reclamos y de las investigaciones administrativas a
peticién de parte, corresponde a los funcionarios del Ministerio del trabajo adscritos a las Direcciones
Territoriales y Oficinas Especiales, del lugar de la prestacion del servicio del domicilio del querellante o
guerellado, a eleccion del querellante.

En el caso en narras la Compaiiia de Seguros solicita sea ajustada la decisién del a-quo en cuanto a
que el valor estimado por este superaba el tope del valor suscrito en la poliza celebrada entre la
empresa de servicios temporales y la aseguradora, por lo que se hace necesario hacer las siguientes

apreciaciones: &{_
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Que el articulo 1079 del Cadigo de Comercio, instaura: “El asegurador no estaré obligado a responder
si no hasta concurrencia de la suma asequrada, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo def
articulo 1074 .

El inciso segundo del articulo 1074 del Codigo de Comercio implanta: “Ef asegurador se haré cargo,
dentro de las normas que regulan el importe de la indemnizacién, de los gastos razonables en que
incurra el asegurado en cumplimiento de tales obligaciones”.

En el caso en marras, éste ministerio por solicitud de los apoderados de los trabajadores de la Empresa
de Servicios Temporales VELEZ PAREJA S. A - VELPAR S. A EN LIQUIDACION, determiné
mediante acto administrativo (Resolucion N°® 075 del 20 de febrero del 2017, en su articulo primero
declarar ocurrido el siniestro de no pago de la totalidad de los salarios, de las prestaciones sociales e
indemnizaciones de los trabajadores de la Empresa de Servicios Temporales VELEZ PAREJA S. A -
VELPAR S. A EN LIQUIDACION; en su articulo segundo resolvio hacer efectiva la poliza nimero 02
DLO00B28, constituida por dicha empresa de servicios temporales con esta aseguradora, por valor de
$1.179.000.000, co y en el articulo tercero de dicho acto administrativo, se ordend directamente a la
compafiia Aseguradora de Confianza S. A. — Confianza, que realizara el pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones, con base en las 47 liquidaciones presentadas por los apoderados de los
trabajadores y que para el efecto reviso elabord el Inspector de Trabajo comisionado para este tramite
administrativo laboral, las cuales ascendieron a un monto total de $1.566.563.87,00 .

Realizando el estudio de la normatividad invocada por la Compafiia Aseguradora de Finanzas
Confianza SA este Despacho considero que le asiste razon al solicitar el ajuste y modificacion del
articulo Tercero, a fin de que el monto para el pago de los salarios y prestaciones de los extrabajadores
no exceda el monto maximo de la poliza, es decir $1.179.000.000, vy procedié a confirmar la
Resolucion 075 del 20 de febrero de 2018, incluyendo la modificacion realizada al Articulo Tercero de
la misma que resolvid la Resolucion 383 de 19 de agosto de 2017.

Ahora bien en cuanto a la solicitud del recurrente de determinar los valores en dinero a pagar a cada
uno de los extrabajadores, se le aclara que este ente Ministerial no es el competente para determinar
valores individuales, y que debe ser la justicia ordinaria quien deba pronunciarse del caso si asi o
consideran por existir una controversia juridica, la competencia se cifie a la declaracién del siniestro del
no pago de los salarios y prestaciones sociales y ordenar hacer efectiva la poliza suscrita entre la
empresa hoy en liquidacion y la compania de seguros.

Asi las cosas, este Despacho considera conveniente CONFIRMAR la modificacion del articulo Tercero
de la Resolucion namero 075 del 20 de febrero del 2017, en relacidn de que realice el pago de los
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de los ex trabajadores de la Empresa de Servicios
Temporales Vélez Pareja S. A - Velpar S. A en Liquidacion, por el valor Asegurado de la poliza de
seguro nimero 02DL000828, de la Compania Aseguradora de Confianza S. A. - Confianza, por un
monto de mil ciento setenta y nueve millones con 00/100 pesos mcte ($1.179.000.000, oo), tal como lo
establecen las normas descritas.

Por todo lo anteriormente expuesto y atendiendo la solicitud del inspector comisionado que realizod el
estudio del recurso de apelacion de confirmar la decision de primera instancia, el Despacho del
Suscrito Director de |a Territorial Bolivar del Ministerio de Trabajo en uso de facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la Resolucién 075 del 20 de
febrero de 2017, emitida por La Coordinacién de Prevencién, Inspeccitn, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial Bolivar, &

-
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ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados, advirtiéndoles que contra la
presente providencia no procede recurso alguno, conforme al articulo 95 del actual cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y solo son procedentes las acciones
contencioso-administrativas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L .

DAVID ALFONSO MARTI CUESTA

Director Territorial Bolivar
Proyecto: Danis M ) TS
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